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PODER JUDICIARIO
Comarca de Goiania
22 Vara da Fazenda Publica Municipal e de Registros Publicos
Forum Civel - Avenida Olinda, Qd. G, Lt. 04, esq ¢/ Rua PL-03, Parque Lozandes, CEP 74.884-120 - Goiania-
GO
Fone: (62) 3018-6296 e (62) 3018-6290 - E-mail: fazpubmunicipal2.gab@tjgo.jus.br

Protocolo n°: 5866132-28.2026.8.09.0051

Requerente(s): Ivonete Araujo Dos Santos

Requerido(s): Municipio De Goiania

Natureza: PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento -> Procedimento de
Conhecimento -> Procedimento Comum Civel

-DECISAO-
(COM FORCA DE MANDADO-OFICIO)

Trata-se de Acao Declaratéria c/c Obrigacdo de Fazer e Pedido de Tutela Proviséria de
Urgéncia proposta por Ivonete Araujo dos Santos em face do Municipio de Goiania, na qual sustenta que
participou do Concurso Publico regido pelo Edital n® 001/2020, destinado ao provimento de cargos do quadro
permanente da Administracdo Municipal, e foi aprovada para o cargo de Especialista em Saude — Enfermeiro
Geral, com 70,5 pontos, ocupando a 2742 colocagdo na ampla concorréncia e a 172 colocacdo na lista
especifica de candidatos negros, que dispunha de 14 vagas reservadas (evento n° 1).

Alega que os dois primeiros colocados dessa lista, Kamilla Gongalves de Sousa e Lucas Xavier de
Souza, também figuravam classificados na ampla concorréncia, nas posicdes 25% e 412, e que, ainda assim,
foram convocados pela lista de candidatos negros por meio do Edital de Convocacao n® 001/2023. Sustenta
gue, posteriormente, o Municipio convocou, pela mesma lista, os candidatos classificados em 15° e 16° lugares,
por meio do Edital de Convocacdo n® 014/2024, de modo que passou a ocupar a posicdo imediatamente
subsequente a dos ultimos candidatos chamados (evento n° 1).

Afirma que a Secretaria Municipal de Salde mantém profissionais de enfermagem credenciados no
exercicio das mesmas atividades correspondentes ao cargo em disputa, circunstancia reconhecida no
Memorando Circular n® 15/2026/SMS, de 4 de setembro de 2026, e também abordada no &mbito do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, no Processo n°® 03254/26, no qual haveria sido determinada
cautelarmente a nomeacao de 454 candidatos aprovados no concurso na area da saude. Invoca, ainda,
precedente do Tribunal de Justica de Goias proferido no processo n° 5737073-89.2023.8.09.0051, relativo ao
mesmo CoNncurso e a0 mesmo cargo, no qual se teria reconhecido situacdo de pretericdo em circunstancias
semelhantes. Pondera que o certame esta prestes a se encerrar, com validade até 30 de setembro de 2026
(evento n° 1).

Com base nesses fundamentos, requer a concessao dos beneficios da gratuidade da justica e, em

[ Tribunal de Justica do Estado de Goias
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sede de tutela provisoria de urgéncia, a imediata convocacdo, nomeacdo e posse no cargo ou,
subsidiariamente, a reserva da vaga correspondente a sua classificagdo, com a vedacao de seu preenchimento
por terceiros ou por formas precarias de contratacéo até o julgamento definitivo da demanda.

Requer no mérito, a procedéncia dos pedidos, para declaracao de ilegalidade da pretericéo,
reconhecimento do direito subjetivo @ nomeac¢éo e condenacao do réu a obrigacdo de fazer consistente na
convocagdo, nomeagado e posse.

Juntou documentos (evento n° 1).

E o relatério. Decido.

Presentes os requisitos do art. 98 do CPC, defiro a gratuidade da justica.
Da tutela proviséria de urgéncia.

A tutela provisoria de urgéncia, disciplinada pelo art. 300 do CPC, pressupde a demonstracao de
probabilidade do direito e de perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, aferiveis em cogni¢cao
sumaria, sem prejuizo do exame definitivo da controvérsia ap6s o contraditorio e a instrucao.

No que se refere a probabilidade do direito, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 784 da
repercussao geral, firmou que a expectativa de direito do candidato aprovado fora do nimero de vagas
previstas no edital converte-se em direito subjetivo & nomeagdo quando demonstrada pretericao arbitraria e
imotivada, reveladora de inequivoca necessidade de provimento durante a validade do certame. No Tema 683,
a mesma Corte assentou que a causa de pedir dessa pretensdo deve corresponder a pretericdo ocorrida
durante a vigéncia do concurso, requisito atendido na espécie, uma vez que os fatos narrados na inicial
referem-se a periodo em que o certame permanece valido.

Sobre o tema:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA. PROFESSOR NIVEL lIII.
CONTRATACOES TEMPORARIAS. PRETERICAO. ONUS DA PROVA. TEMA 784 DO STF. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO CABAL. REFORMA DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.I. CASO EM EXAMEL1.
Apelacéo civel interposta pelo Estado de Goias contra sentenga que, em a¢éo de obrigacdo de fazer com
pedido de tutela de urgéncia, julgou procedente o pedido de candidato aprovado em cadastro de reserva para o
cargo de Professor Nivel Ill ? Educacao Fisica, determinando sua convoca¢do, homeagao e posse, ao
fundamento de que a manutencédo de contratos temporarios na Coordenacao Regional de Educacéo de
Trindade configuraria preterigdo arbitraria. O Estado suscita preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito,
sustenta a inexisténcia de direito subjetivo & nomeacgéo, diante da auséncia de comprovac¢ao da alegada
pretericdo.ll. QUESTAO EM DISCUSSAO2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se houve cerceamento
de defesa em razéo do julgamento antecipado da lide; e (ii) estabelecer se a existéncia de contratacbes
temporarias, sem prova especifica de sua ilegalidade e da existéncia de cargos efetivos vagos, converte a
expectativa de direito de candidato aprovado em cadastro de reserva em direito subjetivo a nomeacgéo.lll.
RAZOES DE DECIDIR3. O julgamento antecipado do mérito é admissivel quando a controvérsia pode ser
solucionada com base na prova documental produzida, sendo inexistente cerceamento de defesa quando a
parte deixa de requerer oportunamente a producdo das provas que reputa necessdarias e ndo demonstra
prejuizo concreto.4. O candidato aprovado fora do namero de vagas possui mera expectativa de direito a
nomeacdo, a qual somente se converte em direito subjetivo nas hip6teses de preteri¢cdo arbitraria e
imotivada demonstrada de forma cabal, conforme a tese firmada no Tema 784 da repercusséo geral do
Supremo Tribunal Federal.5. A caracterizagcdo da pretericdo decorrente de contratacdes temporérias
exige a demonstracdo cumulativa da ilegalidade das admissdes precérias, da inexisténcia de
substituicdo de servidores temporariamente afastados e da existéncia de cargos efetivos vagos em
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namero suficiente para alcancar a classificagcdo do candidato.6. O 6nus de comprovar os fatos
constitutivos do alegado direito & nomeacgdo incumbe ao candidato, nao sendo admissivel inverter o
encargo probatério para exigir da Administracdo a demonstragédo individualizada da legitimidade de
cada contratacdo temporéria.7. Relatorios extraidos do Portal da Transparéncia, desacompanhados de prova
especifica quanto a disciplina dos contratados, a inexisténcia de afastamentos temporarios dos titulares dos
cargos e a efetiva ocupacédo de cargos vagos destinados ao concurso, ndo constituem prova suficiente da
pretericao arbitraria.8. A contratagdo temporaria fundada no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal goza de
presuncdo de legitimidade e, por si sG, ndo evidencia a existéncia de cargo efetivo vago nem configura
pretericdo de candidatos aprovados em cadastro de reserva.9. Eventual imprecisdo em documento
administrativo ndo supre a auséncia de prova robusta da ilegalidade das contratacdes temporarias nem afasta o
Onus probatdrio imposto ao candidato pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.|V. DISPOSITIVO E
TESE10. Preliminar rejeitada. Recurso provido. Pedidos improcedentes.Tese de julgamento: 1. O julgamento
antecipado da lide ndo configura cerceamento de defesa quando a parte n&o requer a produgdo de provas nem
demonstra prejuizo concreto. 2. O candidato aprovado em cadastro de reserva deve comprovar de forma
cabal a pretericdo arbitraria para adquirir direito subjetivo a nomeac&o. 3. A mera existéncia de
contratacbes temporarias nao comprova, por si s, a existéncia de cargos efetivos vagos nem
caracteriza preteri¢do. 4. Incumbe ao candidato demonstrar a ilegalidade das contratacdes temporérias,
a inexisténcia de substituicdo legitima de servidores afastados e a existéncia de vagas suficientes para
alcancar sua classificagdo. 5. A presuncdao de legitimidade dos atos administrativos impede a inversao
do dnus da prova quanto a regularidade das contratagdes temporarias.Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, art. 37, Il e IX; CPC, arts. 355, I, 373, I, 487, |, 85, 8§ 3°, 98, § 3° e 934, Lei Estadual n°
20.918/2020.Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 837.311/PI (Tema 784 da Repercussédo Geral), Rel. Min.
Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 09.12.2015; STF, RE 658.026/MG (Tema 612 da Repercussdo Geral); STF, ADI
3.721/CE, Rel. Min. Teori Zavascki; STJ, Agint no RMS 66.465/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, j. 11.10.2021; STJ, Agint no RMS 69.958/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j.
21.03.2023; TJGO, Agravo Interno na Apelagédo Civel n°® 5309993-50.2025.8.09.0051, Rel. Des. Mauricio
Porfirio Rosa; TJGO, Mandado de Seguranca n°® 6028701-48.2025.8.09.0103, Rel. Des.2 Juliana Pereira Diniz
Prudente; TIGO, Reexame Necessario e Apelacao Civel n°® 5093292-32.2024.8.09.0051, Rel. Maria Cristina
Costa Morgado.(TJGO, Apelagdo Civel n° 5005887-84.2026.8.09.0051, Rel. DIORAN JACOBINA
RODRIGUES, 5% Camara Civel, julgado em 09/07/2026). grifei

Da analise dos autos, observa-se que os documentos que acompanham a inicial indicam, em juizo
de cognicdo sumaria, que a autora foi classificada em 17° lugar na lista de candidatos negros para o cargo de
Especialista em Saude - Enfermeiro Geral, que dispunha de 14 vagas reservadas, e que os dois primeiros
colocados dessa lista também estavam classificados na ampla concorréncia, tendo sido, ainda assim,
convocados pela lista especifica. A convocacao subsequente dos candidatos classificados em 15° e 16° lugares
posicionou a autora imediatamente apés os Ultimos candidatos chamados na lista reservada.

Esse quadro é corroborado pela documentacgao relativa a manutencdo de profissionais de
enfermagem credenciados na Secretaria Municipal de Saude, cuja existéncia consta reconhecida no
Memorando Circular n® 15/2026/SMS, e pela decisao do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goiés, que, segundo a inicial, identificou irregularidades associadas a pretericdo de candidatos aprovados no
mesmo concurso mediante manutencéo de contratacdes precérias. O precedente citado do Tribunal de Justica
de Goias, proferido em caso envolvendo 0 mesmo concurso e 0 mesmo cargo, refor¢a a plausibilidade da tese
sustentada.

Esses elementos, considerados em conjunto, evidenciam probabilidade do direito suficiente para
esta fase de cognigcdo sumaria, sem prejuizo do exame mais aprofundado da controvérsia ap0s a manifestagcao
da parte ré.

O perigo de dano decorre da proximidade do termo final da validade do concurso, fixado para 30 de
setembro de 2026. A inércia até esse marco poderia esvaziar por completo a utilidade de eventual
reconhecimento judicial do direito alegado, tornando o provimento final ineficaz para os fins pretendidos.

[ Tribunal de Justica do Estado de Goias
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Quanto a adequagédo da medida, o deferimento integral do pedido principal, consistente na imediata
convocagdo, nomeacao e posse da autora, importaria providéncia de natureza satisfativa que, nesta fase de
cognicéo sumdaria e sem a oitiva da parte contraria, ndo se mostra prudente, notadamente porque a homeagao
e a posse pressupdem o cumprimento de exigéncias proprias do certame, como exames admissionais e demais
formalidades editalicias, cuja verificagdo compete a Administracao.
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Providéncia menos gravosa e igualmente apta a preservar a utilidade do processo é a reserva da
vaga correspondente a posi¢do da autora na lista de candidatos negros para o cargo em disputa, com a
vedacgdo de seu preenchimento por terceiros ou por formas precérias de contratagédo até o julgamento definitivo
da demanda, medida expressamente formulada de forma subsidiaria no item "b.1" da peticao inicial.

Tal solugdo preserva o objeto da lide até a apreciacéo definitiva do mérito, sem antecipar de forma
irreversivel o resultado pratico da nomeacao, e mostra-se plenamente reversivel, na medida em que,
sobrevindo eventual improcedéncia, a reserva podera ser prontamente desconstituida.

Presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano, e observada a adequacgédo da medida as
circunstancias do caso, impfe-se o deferimento parcial da tutela provisdria de urgéncia, nos termos da
fundamentagé&o supra.

Ante o exposto, defiro parcialmente, a tutela provisoria de urgéncia, para determinar que o
Municipio de Goiania, no prazo de 05 cinco dias, reserve, em favor de Ivonete Araujo dos Santos, a vaga
correspondente a sua classificagédo na lista de candidatos negros aprovados para o cargo de Especialista em
Salde — Enfermeiro Geral, Concurso Publico regido pelo Edital n°® 001/2020, abstendo-se de preenché-la por
terceiros ou por formas precérias de contratacao até o julgamento definitivo da demanda.
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CITE-SE o Municipio de Goiania para, querendo, apresentar contestagdo no prazo legal, observado
o art. 183 do CPC;

Apresentada a contestagéo, intime-se a parte autora para réplica, no prazo legal;
Ao vir concluso, incluir no Classificador “ Geral”.

Determino & UPJ que promova:

a) o registro da prioridade “Metas CNJ” no cadastro processual.
b) a exclusédo da anotagdo de “ Tutela de Urgéncia” da capa dos autos.

Cépia desta decisdo servird como MANDADO / OFICIO / ALVARA, para o efetivo cumprimento
das determinagdes constantes do ato, nos termos do Provimento n°® 002/2012 e do artigo 136* e seguintes do
Cdédigo de Normas e Procedimentos do Foro Judicial da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goias.

Intimem-se. Cumpra-se.
Goiania-GO, data da assinatura eletrénica.

SIMONE MONTEIRO
-Juiza de Direito-

1 Art. 136. Fica autorizada a adocéo do despacho-mandado pelos magistrados, o qual consiste na prolagao de ato decisorio cujo teor sirva

automaticamente de instrumento de citagao, intimagao, oficio ou alvara judicial.
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