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DECISAO

Trata-se de agcdo sob o procedimento comum, com pedido de tutela de
urgéncia, ajuizada por JARDEL DA SILVA RODRIGUES em face de FUNDACAO
GETULIO VARGAS — FGV e da UNIAO FEDERAL, objetivando declarar a
ilegalidade, desproporcionalidade e impossibilidade material da exigéncia editalicia de
Licenca de Comissario de Voo como requisito absoluto de investidura no cargo B9-01-D,
referente ao Concurso Publico Nacional Unificado 2, regulamentado pelo Edital ENAP n°
114/2025, bem como reconhecer como suficiente, no caso concreto, a comprovacao de
curso homologado pela ANAC, aprovacdo em exame tedrico e CMA valido, com a
consequente nomeacao e posse no cargo de Tecnico em Regulacdo de Aviacao Civil —
Seguranca em Voo.

Em tutela de urgéncia, requer que a Unido se abstenha de impedir sua posse
com fundamento na auséncia da Licenca de Comissario de Voo, aceitando
provisoriamente o curso homologado pela ANAC e a aprovacdo em exame tedrico como
suficientes ao cumprimento do requisito especifico, com inclusao imediata em lista de
nomeacao, sob pena de multa diaria.

Relata que se inscreveu no certame, optou pelo cargo B9-01-D e foi
classificado em 3° lugar na ampla concorréncia, dentro das vagas imediatas, com nota
final 79,75.

Afirma que o edital exige, além de certificado de conclusédo de ensino médio,
Licenca de Comissério de Voo emitida ou convalidada pela ANAC, embora as atribuicdes
do cargo sejam de natureza regulatoria, fiscalizatoria e administrativa, sem atuacao
operacional como tripulante de cabine.
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Aduz que concluiu curso de Comissario de Voo em escola homologada pela
ANAC, foi aprovado no exame tedrico correspondente, possui Certificado Médico
Aeronautico de 22 classe valido até 19/11/2030 e cumpriu todas as etapas acessiveis a
candidato civil sem vinculo com empresa aérea.

Aponta, contudo, que a emissdo da licenca depende de treinamento em
servico — On-the-Job Training — a ser realizado em ambiente operacional de empresa
aérea certificada, o que exige vinculo com operador regido pelos RBAC 121, 135 ou 91
com PTO aprovado, circunstancia que torna o requisito materialmente impossivel para
candidatos sem relacao trabalhista com empresa aérea.

Indica que impugnou administrativamente o edital perante a FGV, alegando
impossibilidade material, desproporcionalidade e violagdo a isonomia, mas a banca
limitou-se a informar o encerramento do prazo para impugnacdo, sem exame do mérito.

Alega que, na fase de comprovacao dos requisitos para posse, apresentou
diploma de ensino médio, diploma de graduacéo, certificado de curso de Comissario de
Voo, historico escolar, aprovacdo em exame teérico, CMA vélido e esclarecimentos sobre
a impossibilidade de obtencéo da licenga sem treinamento operacional.

Informa que requereu a concessao da Licenga de Comissério de Voo perante
a ANAC, mas o pedido foi indeferido sob o fundamento de que curso teérico, exame
tedrico e CMA nao bastam, sendo necessario o cumprimento integral dos requisitos da
Subparte D do RBAC 63 em empresa aérea habilitada.

Sustenta que a exigéncia viola o art. 37, caput e inciso |, da Constituicéo
Federal, por restringir indevidamente o acesso a cargo publico e subordinar a investidura
a ato de instituicdo privada. Defende, ainda, a possibilidade de controle judicial da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e compatibilidade constitucional do edital.
Inicial instruida com procuragédo e documentos.

O valor atribuido a causa foi de R$ 96.639,84 (noventa e seis mil, seiscentos
e trinta e nove reais e oitenta e quatro centavos).

A parte autora requereu gratuidade de justica.

E, no essencial, o relatério. DECIDO.

Para a concessao de tutela de urgéncia é necessaria a presenca de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo (CPC, art. 300).

Verifico a presencga dos requisitos autorizadores.

O Anexo IX do edital, juntado no ID 2259249897, prevé que o cargo B9-01-D
corresponde ao cargo de Técnico em Regulacdo de Aviacdo Civil, especialidade

Seguranca em Voo, no ambito da ANAC.

O mesmo documento descreve que as atribuicdes do cargo consistem em
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exercer suporte e apoio técnico especializado as atividades de regulacédo, inspecao,
fiscalizacdo e controle da aviacao civil, dos servigos aéreos, dos servigos auxiliares e da
infraestrutura aeroportudria civil.

Quanto a especialidade Seguranca em Voo, o edital indica atividades de
certificacéo e fiscalizacdo de empresas e operadores aéreos, organizacdes de formacédo e
pessoal da aviacao civil, além de producao e leitura de documentos, comunicacdo em
lingua inglesa e outras atividades compativeis com o cargo ou area de formacao.

N&o se extrai do edital, ao menos em cogni¢cdo sumaria, previsao de que o
servidor ocupante do cargo B9-01-D atuard como comissario de voo em operacdo de
transporte aéreo, integrara tripulacdo de cabine, executara procedimentos operacionais
de emergéncia em aeronave ou exercera atividade tipica de profissional embarcado.

A exigéncia impugnada, entretanto, consiste em Licenca de Comissario de
Voo emitida ou convalidada pela ANAC, requisito que, conforme os préprios documentos
administrativos juntados, ndo se limita a formacéao teorica, ao curso homologado ou a
aptidao psicofisica.

O documento de ID 2259251448 revela que o pedido de concessado de
licenca formulado pelo Autor foi indeferido pela ANAC porque ele comprovou apenas
aprovacao em curso teorico, aprovacao em exame tedrico e aptidado psicofisica mediante
CMA de 22 classe, elementos considerados insuficientes para a concesséo da licenca.

O mesmo documento registra, de forma expressa, que a concessao de
licenca e primeira habilitacdo de Comissario de Voo exige o cumprimento de todos os
requisitos da Subparte D do RBAC 63, o que somente poderia ocorrer no ambito de
empresa aérea 121/135 ou empresa regida pelo RBAC 91 que possua Programa de
Treinamento aprovado.

Esse dado é relevante, pois indica que o requisito exigido para a posse nao
depende apenas de estudo, aprovacdo em exame, frequéncia em curso ou diligéncia
pessoal do candidato. Ao contrario, depende de insercao do candidato em estrutura
operacional de empresa aérea certificada, com programa de treinamento aprovado, o
gue, a0 menos em juizo preliminar, escapa a esfera de disponibilidade individual de
candidato civil sem vinculo com operador aéreo.

A troca de e-mails constante do ID 2259251318 reforca a plausibilidade dessa
conclusao. Nela, o Autor buscou apoio junto a empresa Placar Linhas Aéreas para
viabilizar o treinamento operacional necessario a emisséo da Licenca CMS, inclusive
declarando disposicdo para arcar com eventuais custos e adequar-se aos procedimentos
internos.

A resposta da empresa, contudo, foi negativa, sob o fundamento de que seu
Programa de Treinamento ndo prevé treinamento inicial para emissao de licenca de
comissario e de que o regulamento exige vinculo trabalhista com a empresa para
participacao no treinamento.

Assim, tem-se de um lado, a afirmacédo da prépria ANAC que curso tedrico,
reconhecendo a insuficiéncia do exame tedrico e CMA para emissao da licenga, exigindo
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etapa pratica em empresa aérea com PTO aprovado; de outro, a impossibilidade concreta
do Autor de obter acesso a esse treinamento diante da barreira fundada justamente na
auséncia de vinculo trabalhista.

O ID 2259251641 demonstra que o Autor possui registro de aeronauta, curso
de Comissério de Voo com situacdo “aprovado”, aprovacdo em exame tedrico CMS e
CMA vélido. O ID 2259251686 confirma o Certificado Médico Aeronautico de 22 classe,
categoria Comissario de Voo, valido até 19/11/2030.

Além disso, o ID 2259251279 contém documentos enviados para
comprovagao dos requisitos, inclusive formacéo académica e documentos apresentados
pelo autor a Administracdo. Tais elementos indicam, ao menos neste momento
processual, que o autor cumpriu as etapas de formagado que estavam objetivamente ao
seu alcance antes do ingresso em empresa aérea.

O ID 2259250124 demonstra que o demandante foi classificado em 3° lugar
na ampla concorréncia para o cargo B9-01-D, com nota final 79,75, constando como
aprovado em vaga imediata, nos termos do subitem 14.10 do edital.

Portanto, o 6bice a posse ndo decorre de insuficiéncia de desempenho no
certame, reprovacdo em etapa seletiva, auséncia de escolaridade geral ou inexisténcia de
formacéo tedrica na area (comissario de voo). O impedimento decorre especificamente da
auséncia da Licenca de Comissério de Voo, cuja emissdo, segundo documentacéao
administrativa, pressupde etapa pratica dependente de vinculo ou inser¢cdo em estrutura
de operador aéreo certificado.

A Nota Técnica n°® 173/2026/COCAF/GAPE/SGP, constante do ID
2259251528, reconhece que o edital exige, para a especialidade Seguranca em Voo,
diploma ou certificado de conclusdo de nivel médio e Licenca de Comissario de Voo
emitida ou convalidada pela ANAC, qualificando tais exigéncias como objetivas,
cumulativas e vinculantes.

O despacho constante do ID 2259251583, por sua vez, registra que, segundo
os sistemas da ANAC, o Autor nédo é titular de Licenca de Comissario de Voo emitida ou
convalidada, e que a documentacédo apresentada comprova apenas curso e exame
tedrico.

Esses atos administrativos, no entanto, ndo avaliam a compatibilidade entre o
requisito operacional exigido e as atribuicdes regulatérias/fiscalizatorias do cargo, bem
como a possibilidade efetiva de obtencao da licenca por candidato civil sem vinculo com
empresa aérea.

A exigéncia de requisitos em concurso publico deve guardar pertinéncia
I6gica com as atribuicdes do cargo e observar critérios de adequacao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

No caso, a Licenca de Comissario de Voo, tal como estruturada pela
regulamentacdo aeronautica, pressupfe treinamento operacional em ambiente de
empresa aérea e experiéncia pratica vinculada a atividade de tripulante. Ja o cargo
publico pretendido, conforme o edital, envolve apoio técnico a atividades de regulacao,
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inspecao, fiscalizagcéo, certificacdo e analise documental.

Esse descompasso evidencia, ao menos em juizo de probabilidade, a
desproporcao apontada na inicial.

A vinculacdo ao edital ndo legitima exigéncia que, na pratica, possa restringir
indevidamente acesso a cargo publico mediante exigéncia de condicdo dependente de
ato de terceiro. O art. 37, |, da Constituicdo Federal assegura a acessibilidade aos cargos
publicos aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, mas tais
requisitos devem ser compativeis com a natureza e a complexidade do cargo.

O precedente invocado pela parte autora é pertinente nesse ponto. O TRF da
42 Regido ja decidiu que exigéncia formal n&o justificada pelas funcbes a serem
exercidas, e sem suporte proporcional em relacdo a finalidade do certame, ofende os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, devendo ser afastada no caso
concreto:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSO SELETIVO INTERNO. REQUISITOS PARA PARTICIPACAO.
EXIGENCIA FORMAL DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL. Exigindo o edital de sele¢do
interna tempo minimo para a aposentadoria e ndo havendo qualquer exigéncia da fungéo a ser
exercida que o justifique, tampouco previsao legal para tanto, referido requisito se mostra
ofensivo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, devendo ser afastado no caso
dos autos, possibilitando a participacdo do servidor na respectiva sele¢do” (TRF-4, 5020862-
79.2015.4.04.7000, Rel. Maria Isabel Pezzi Klein, 32 Turma, j. 27/01/2016).

Embora o precedente trate de situacéo fatica diversa, sua ratio decidendi é
aplicavel, em analise sumaria, ao presente caso. Isto porque os requisitos formais de
participacdo ou investidura ndo podem ser exigidos de modo desconectado da funcao
publica a ser desempenhada, nem podem impor sacrificio desnecessario ou
desproporcional ao administrado.

Compreendo que a exigéncia de pratica operacional em empresa aérea, sem
correspondéncia direta com as atribuicdes descritas para o cargo publico torna verossimil
a alegacédo de que o requisito, se mantido de forma absoluta, funciona como barreira
artificial de acesso.

Também ha perigo de dano.

O Autor foi aprovado em vaga imediata, conforme ID 2259250124, e ja se
encontra na fase de comprovacédo de requisitos para investidura, tendo a Administracéo
emitido pareceres e despacho desfavoraveis a posse nos IDs 2259251528 e 2259251583.

A manutencdo do indeferimento administrativo, até o julgamento final, pode
acarretar sua pretericdo definitiva, com provimento das vagas por outros candidatos e
perda da utilidade pratica do processo.O dano ndo é meramente patrimonial. A eliminagéo
de candidato aprovado dentro das vagas imediatas, por requisito que se mostra
desproporcional e materialmente inacessivel, compromete o préprio direito de acesso ao
cargo publico e a efetividade da jurisdigdo.

No que se refere pedido de nomeacéo e posse, inexiste no Direito
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Administrativo o instituto da nomeagéao e posse precaria em cargo publico, consoante
pacifico entendimento jurisprudencial. Ndo se desconhece o entendimento de que &
possivel a execucdo provisoria de sentenca, quanto a nomeacao e posse, em tematica de
concurso publico. A jurisprudéncia se aplica aos casos em que houve prolacao de
acérdao unanime em sede recursal (AC00070854220094013400, Rel. Desembargador
Federal Carlos Moreira Alves, TRF1 - Quinta Turma, e-DJF1 12/03/2018; AC
00125522120134013801, Rel. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta
Turma, e-DJF1 19/12/2017). Cito precedentes:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE TECNICO DE LABORATORIO/ ALIMENTOS E LATICINIOS DA
UFMG. EXIGENCIA DE NIVEL MEDIO E CURSO TECNICO NA AREA. HABILITACAO
PROFISSIONAL COMPROVADA. CAPACIDADE PARA O CARGO. SENTENGCA MANTIDA.

Il - Esta C. Turma tem adotado o entendimento no sentido de ser possivel nomeacédo antes do
transito em julgado nos casos em que o acorddo do Tribunal seja unanime, de forma a afastar
as hipoteses de cabimento dos embargos infringentes previsto no CPC de 1973 e, agora, 0
prosseguimento do julgamento constante do art. 942 do novo Cdédigo de Processo Civil.

(TRF1, AMS 0019246-72.2014.4.01.3800, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 6T,
e-DJF1 10/06/2019).

CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA. CONCURSO PUBLICO. INDEFERIMENTO
DA PETICAO INICIAL. NOMEACAO E POSSE DE CANDIDATO SUB JUDICE. VIABILIDADE.
ANULACAO DA SENTENCA.

1. Apelacao interposta pela parte exequente contra sentenca integrada pelo acolhimento parcial
de embargos de declaracdo e proferida em cumprimento provisério de sentenga, na qual a
peticdo inicial foi indeferida, com base no art. 924, inciso |, do Cddigo de Processo Civil,
reconhecendo-se a inexequibilidade do titulo judicial, ante a auséncia de transito em julgado da
decisdo que reconheceu o direito a posse do autor.

2. Possibilidade, em caso de aprovacao em todas as etapas, de nomeacao e posse imediatas, a

luz do voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes na SS 3.583 AgR/CE: "No caso, entendo que,

guanto a nomeacéo dos trés impetrantes, candidatos aprovados no concurso publico em exame

(embora tenham garantido sua permanéncia na sele¢éo por meio de liminares), ndo se encontra
devidamente demonstrado o risco de grave lesdo a seguranga e a ordem publicas, visto que a
decisdo impugnada, ao deferir a nomeacao e posse dos candidatos, visa garantir o respeito a

ordem classificatdria. Maiores prejuizos teria a Administracao Publica se, posteriormente ao

transito em julgado dos mandados de segurancga individuais, confirmada a seguranca, tivesse
que restabelecer a ordem classificatoria, inclusive afetando outros candidatos ja nomeados e

empossados (Pleno, DJe 28/08/2009) (TRF1, AC 0028329-17.2015.4.01.3400, Desembargador

Federal Jo&o Batista Moreira, 6T, e-DJF1 31/05/2019).

3. Esta Corte tem adotado o entendimento no sentido de ser possivel nomeacgéo antes do
transito em julgado nos casos em que o acordao do Tribunal seja unanime (TRF1, AMS
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0019246-72.2014.4.01.3800, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 6T, e-DJF1
10/06/2019).

4. O acérdao que deferiu ao exequente a pontuagéo relativa ao titulo de aprovagdo em concurso
de nivel superior, reclassificando-o na quarta posicao para o cargo pleiteado, foi proferido por
unanimidade. N&o h& vedacédo a nomeacao e posse imediatas do apelante no cargo publico.

5. Apelacao a que se da provimento para anular a sentenca, com retorno do processo a primeira
instancia para regular prosseguimento do cumprimento provisoério de titulo executivo judicial.

(TRF-1 - AC: 10195017320194013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 20/09/2021, SEXTA TURMA, Data de Publicacéo:
PJe 21/09/2021 PAG PJe 21/09/2021 PAG)

Considerando a impossibilidade de concessao de provimento que garanta
posse precaria, os efeitos de eventual decisdo que reconheca o direito de o demandante
permanecer no certame, especialmente quanto ao consectario de nomeagao/posse
depende do seu transito em julgado. Todavia, para preservar o direito da parte, é possivel
garantir cautelarmente a reserva de vaga para futura nomeacgao e posse no cargo para o
gual foi aprovado concurso.”

Ante o exposto, ad cautelam, DETERMINO a reserva de vaga ao autor
JARDEL DA SILVA RODRIGUES no cargo B9-01-D — Técnico em Regulacéo de Aviagao
Civil, referente ao Concurso Publico Nacional Unificado 2, regulamentado pelo Edital
ENAP n° 114/2025, especialidade Seguranca em Voo.

Defiro a gratuidade de justica. Anote-se.
Citem-se 0s réus.

Apresentada contestacdo, intime-se a parte autora para apresentar réplica, no
prazo de 15 (quinze) dias.

Desde ja, indefiro protestos e pedidos genéricos de producédo de provas,
devendo as partes, se assim desejarem, requererem a producdo de provas especificas
gue entendam necessarias ao julgamento do feito, declinando os fatos que pretendam
comprovar, devendo assim proceder em sede de contestacado (parte ré) e réplica (parte
autora).

Formulados pedidos de producdo de provas especificas de natureza ndo
documental, venham os autos conclusos para decisdo sobre a instrucdo probatéria e
eventual saneamento e organizacao do processo (art. 357 e do CPC).

N&o veiculados pedidos de provas especificas ou se as partes considerarem
ser a prova documental suficiente para a elucidagdo dos pontos controvertidos, venham
0S autos conclusos para sentenca.

Intimem-se.

Brasilia-DF, 24 de junho de 2026
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ADVERCI RATES MENDES DE ABREU
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