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Autor(a): Alfredo Silva De Brito

Ré(u): Estado De Goias

Vistos etc.

| - Trata-se de A¢do de Conhecimento proposta por Alfredo Silva De Brito em face do Estado De Goias, partes
qualificadas na inicial.

Dispensado o relatoério, nos termos do art. 38, da Lei 9.099/95, passo a fundamentar e decidir.

O feito encontra-se pronto para receber julgamento, pois ndo ha necessidade de producao de outras provas, nos
termos do artigo 355, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Entendo pelo julgamento do processo na fase que se encontra, pois a matéria nao demanda dilagédo probatéria e o
gue consta dos autos é suficiente para a convicgao desse juizo.

Além disso, de acordo com artigo 33 da Lei 9.099/95 combinado com artigos 320 e 434 do Cédigo de Processo Civil,
as partes devem instruir a peti¢éo inicial e a contestagdo com as provas do que alegam.

O processo encontra-se em ordem e as partes representadas, nao havendo irregularidades ou nulidades a serem
sanadas. Ressalto que o processo teve tramitacdo normal e que foram observados os interesses dos sujeitos da relagéo
processual quanto ao contraditério e ampla defesa. E ainda, que estédo presentes 0s pressupostos processuais.

O ente publico suscita a ocorréncia da prescri¢cdo quinquenal, com fundamento no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932.

A preliminar merece acolhimento. Tratando-se de pretensdo formulada em face da Fazenda Publica envolvendo
relacdo juridica de trato sucessivo, na qual se discute vantagem funcional de natureza alimentar, a prescri¢do néo atinge o proprio
direito vindicado, mas apenas as parcelas eventualmente vencidas anteriormente ao quinquénio que antecede o ajuizamento da
acdo.

Dispde o art. 1° do Decreto n. 20.910/1932:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Assim, considerando que a relacao discutida possui carater continuado, eventual reconhecimento do direito a
percepcao da gratificacao postulada repercute apenas sobre as parcelas néo atingidas pelo lapso prescricional.

Nesse sentido, incide a compreenséo consolidada pela Sumula 85 do Superior Tribunal de Justi¢ca, segundo a qual:
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GR35
Sumula 85/STJ: Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como % jZ» %
devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescri¢cao atinge apenas as ° >
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agéo. ; c %
235
Dessa forma, acolho a prejudicial de mérito suscitada pelo Estado de Goias, para declarar prescritas eventuais ':‘: E _8
parcelas anteriores aos 5 (cinco) anos que antecederam o ajuizamento da demanda, mantendo-se higida a analise do direito 3C> ND S
material quanto as demais parcelas ndo alcangadas pela prescrigéo. § g
,22
Passo a andlise do mérito. % ¥
GBS
Il — Trata-se de Ac¢éo Ordinaria com pedido de tutela de urgéncia ajuizada por ALFREDO SILVA DE BRITO em 9 E
desfavor do ESTADO DE GOIAS, ambos devidamente qualificados nos autos. Q ¥
<&
Na peticao inicial, sustenta o autor ser professor efetivo da rede estadual de ensino, em exercicio no Colégio M«
Estadual Martins Borges. Afirma possuir direito ao recebimento da Gratificacao de Formagdo Avancada, no percentual de 40% § é
(quarenta por cento) sobre 0 vencimento-base, em razdo da conclusdo de curso de mestrado stricto sensu em Agroquimica, ' H
realizado junto ao INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA GOIANO. g .°
"
Alega que ingressou no programa de pés-graduacdo em setembro de 2023, periodo em que estava vigente a Lei 5‘
Estadual n. 13.909/2001, tendo concluido as exigéncias curriculares do curso em setembro de 2025. =
N
Relata que seu requerimento administrativo foi indeferido pela SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, por §
meio dos Despachos n. 2757/2026 e n. 3264/2026, sob o fundamento de que o curso realizado ndo possuiria correlagdo com a N
area da educacao, conforme exigéncia prevista na legislacdo superveniente, especialmente a Lei Estadual n. 23.068/2024 e a :
Portaria n. 594/2025. .:i.’
o0}

Defende a inaplicabilidade retroativa da nova regulamentacao ao seu caso, ao argumento de que o direito teria sido
constituido sob a vigéncia da legislacdo anterior. Sustenta a existéncia de direito adquirido, bem como a pertinéncia tematica da
formagéo obtida com suas atribui¢cdes funcionais enquanto docente.

Aduz, ainda, violacéo ao principio da isonomia, diante da concessdo da mesma vantagem funcional a outra servidora
em situacao semelhante, mencionando o caso de Amanda de Oliveira Souza.

Ao final, requer o reconhecimento do direito ao recebimento da Gratificagdo de Formag¢ao Avancada, com a
consequente implantacao da vantagem em sua remuneragao e pagamento das parcelas retroativas. Atribuiu a causa o valor de
R$ 80.269,80 (oitenta mil, duzentos e sessenta e nove reais e oitenta centavos).
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A controvérsia principal consiste em verificar se o autor possui direito a percepcao da Gratificacdo de Formacao
Avancada, considerando a legislagao vigente a época do ingresso e conclusao do curso de mestrado, bem como analisar a
legalidade dos atos administrativos que indeferiram o pedido formulado na via administrativa.

Inicialmente, cumpre analisar a alegagéo de aplicagdo da legislacdo vigente a época do ingresso do autor no curso
de po6s-graduacdo. Embora o requerente sustente a existéncia de direito adquirido em razao de ter iniciado o0 mestrado em
setembro de 2023, sob a vigéncia da redagéo anterior da Lei Estadual n. 13.909/2001, a controvérsia deve ser examinada a luz da
legislacéo vigente quando implementados os requisitos necessarios a obtencao da vantagem funcional.

O autor concluiu o curso de mestrado em setembro de 2025, tendo formulado requerimento administrativo para
concessao da Gratificacdo de Formagédo Avancada somente em janeiro de 2026. Nesse periodo, ja estava vigente a Lei Estadual
n. 23.068/2024, que alterou a disciplina da referida gratificacdo, estabelecendo novos critérios para sua concessao.

A regra atual encontra previsdo no art. 63-D da Lei Estadual n. 13.909/2001, com reda¢&o dada pela Lei Estadual n.
23.068/2024:

Art. 63-D. Sera concedida somente ao professor estavel gratificacdo de formacao avancada em
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razdo da conclusdo de cursos de pés-graduacdao stricto sensu, em nivel de mestrado e doutorado,
em instituicdo de ensino oficial ou devidamente credenciada por 6rgao oficial, mediante o
preenchimento dos seguintes requisitos:

| — apresentacdo do certificado de conclusao do curso, desde que seja relacionado a educacgéo,
preferencialmente na area do conhecimento da formacao e aprovacao no concurso do professor,
oferecido por instituicdo de ensino oficial ou credenciada pelo Ministério da Educagdo — MEC, bem
como reconhecido pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
nos casos de pds-graduacdo em nivel de mestrado e de doutorado.

Todavia, a prépria legislacdo estadual estabeleceu regra de transicao especifica, resguardando determinadas
situacdes juridicas ja iniciadas:

Paragrafo Unico. Fica resguardado o direito ao recebimento da benesse disposta no artigo 63-D, da
Lei n® 13.909, de 25 de setembro de 2001, ao professor que entrar em efetivo exercicio em razdo da
posse do concurso publico regido pelo Edital n® 007/2022 — SEAD/SEDUC.

No caso concreto, verifica-se que o0 autor se enquadra na hipotese excepcional prevista pelo legislador estadual, uma
vez que ingressou no servico publico mediante concurso regido pelo Edital n® 007/2022 — SEAD/SEDUC, circunstancia que
expressamente atrai a prote¢do normativa conferida pelo paragrafo tnico do art. 63-D.

Dessa forma, a analise do pedido ndo deve ocorrer sob a 6tica de mera expectativa de direito ou da aplicacao
irrestrita da nova regulamentagéo, mas sim considerando a regra especifica de transi¢cao criada pelo préprio legislador, que
preservou a possibilidade de percepcao da gratificacdo aos servidores abrangidos pela referida situacéo funcional.

Assim, embora inexista direito adquirido a regime juridico, vantagens ou critérios remuneratorios abstratos, conforme
entendimento consolidado na jurisprudéncia patria, a hipétese dos autos néo se limita a preservacao de regime juridico anterior,
mas envolve a incidéncia de norma expressa de transi¢cdo que assegura o recebimento da vantagem.

No tocante ao requisito de pertinéncia tematica, a Administragédo indeferiu o pedido sob o fundamento de que o
mestrado realizado em Agroquimica ndo guardaria relacdo direta com a area da educacgéo, conforme previsto no art. 63-D da Lei
Estadual n. 13.909/2001.

Entretanto, a analise da compatibilidade da formag&o deve observar a finalidade da gratificagdo, que consiste em
incentivar o aperfeicoamento profissional dos integrantes do magistério, ndo podendo restringir-se exclusivamente a formagéo
pedagdgica formal, devendo considerar também a relagdo entre o conhecimento adquirido e as atribuicdes desempenhadas pelo
docente.

Nesse contexto, a exigéncia legal de correlacdo com a educacao ndo pode ser interpretada de maneira
excessivamente restritiva, sob pena de esvaziar a finalidade da propria politica publica de valorizagdo do magistério.

Quanto a alegacéo de que a comisséo técnica da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO teria concluido pela
auséncia de correlagao tematica, ressalta-se que os atos administrativos possuem presunc¢éo de legitimidade e veracidade, porém
tal presuncgéo é relativa, admitindo controle judicial quando houver violagédo a legalidade, razoabilidade ou finalidade do ato
administrativo.

No caso, o controle jurisdicional ndo implica substituicdo da Administragcdo em sua analise técnica, mas apenas a
verificacdo da correta aplicagdo da norma ao caso concreto, especialmente diante da existéncia de regra legal especifica que
resguarda o direito do servidor enquadrado na situagdo prevista no paragrafo Unico do art. 63-D.

Em relagcdo ao argumento de violagdo ao principio da isonomia, decorrente da concessdo da vantagem a outra
servidora em situagdo semelhante, deve ser analisado que a igualdade administrativa exige tratamento uniforme entre servidores
gue se encontrem na mesma situacgado juridica, ndo sendo possivel afastar direito expressamente previsto em lei sob fundamento
de erro administrativo anterior.
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Ainda que se reconheca a impossibilidade de extensédo de vantagens com base exclusiva no principio da isonomia,
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conforme dispfe a Sumula Vinculante n. 37 do Supremo Tribunal Federal, a presente controvérsia ndo envolve criagdo judicial de
vantagem remuneratéria, mas a aplicacdo de beneficio previsto em lei e da regra de transicdo expressamente estabelecida pelo
legislador estadual.

00 ‘000 'T $d

Por fim, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, a decisao judicial
deve considerar as consequéncias praticas da interpretacdo adotada:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagéo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.
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Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacéo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas

‘eleqg

consequéncias juridicas e administrativas.

‘oC

No presente caso, a observancia da norma de transicdo prevista no paragrafo Unico do art. 63-D néo representa
afronta ao equilibrio administrativo ou financeiro do Estado, mas apenas a concretizacao da vontade legislativa de preservar
determinada categoria de servidores que se encontram em situagdo expressamente protegida pela legislagéo.

Assim, reconhecida a incidéncia da regra excepcional prevista no art. 63-D, paragrafo Unico, da Lei Estadual n.
13.909/2001, a procedéncia do pedido é medida que se impde.
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Il - Ante o exposto, com fundamento no art. 487, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTES os
pedidos formulados na inicial para:

a) DECLARAR a nulidade dos Despachos n°® 2757/2026 e n° 3264/2026, proferidos pela SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO, que indeferiram o requerimento administrativo formulado pelo autor;

b) RECONHECER o direito do autor, ALFREDO SILVA DE BRITO, a percep¢éo da Gratificagcdo de Formacao
Avancada, prevista no art. 63-D da Lei Estadual n°® 13.909/2001, considerando a regra de transicdo prevista em seu paragrafo
Unico, diante do ingresso no servigo publico por meio do concurso regido pelo Edital n°® 007/2022 — SEAD/SEDUC;

c) DETERMINAR ao ESTADO DE GOIAS, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAC}AO, que
proceda a implantacdo definitiva da Gratificagdo de Formac&do Avancada em favor do autor, em sua folha de pagamento,
observados os demais critérios legais;

d) CONDENAR o0 ESTADO DE GOIAS ao pagamento das parcelas retroativas da Gratificacdo de Formacéo
Avancada, devidas desde a data do requerimento administrativo (janeiro de 2026).

A atualizagdo do débito dar-se-a nos seguintes moldes: a) Até 08/12/2021 (véspera da entrada em vigor da EC n°
113/2021, art. 3°): correcdo monetaria pelo IPCA-E, a partir da data em que deveria ter sido pago, e juros de mora pelos indices
oficiais aplicados as cadernetas de poupanca, a partir da citagdo (Tema RG 810/STF; Tema Repetitivo n°® 905/STJ, item 3.1.1, "c");
b) A partir de 09/12/2021 (entrada em vigor da EC n°® 113/2021, art. 3°): corre¢do monetaria e juros de mora unificados na taxa
SELIC.

A cobranca, por sua vez, devera observar a prescricdo quinquenal e o teto dos Juizados Especiais das Fazendas
Publicas.

Certificado o trénsito em julgado, arquivem-se 0s autos com as cautelas de praxe.
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Caso seja requerido o cumprimento de sentenga, observado o prazo prescricional, os autos serdo desarquivados

para regular processamento.

A parte credora devera apresentar o calculo atualizado do crédito, em conformidade com as disposi¢Ges contidas no
artigo 534 do Cédigo de Processo Civil.

Em seguida, a parte devedora sera intimada para, querendo, impugnar no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos dos
artigos 534 e 535 do CPC, especialmente o § 2° do artigo 535, quanto a eventual excesso de execucao.

E de suma importancia ressaltar que esse juizo preza pela observancia ao Principio da Cooperacéo (Art. 6°, do
CPC/2015), por essa razdao, iniciando-se a fase de cumprimento de sentenca, até mesmo levando em considerag¢édo que, na
maioria das vezes, a parte autora encontra-se assistida por advogado, incumbira a essa a apresentacao da Planilha de Calculos,
com base no Art. 534, do CPC/2015.

Os valores apresentados em fase de cumprimento de sentenga serdo observados de maneira criteriosa, e apenas
serdo homologados aqueles que estiverem em estrita observancia aos parametros do comando judicial.

Inaugurada a fase de cumprimento de sentenca, devera a parte autora apresentar Planilha de Célculos,
discriminando-a por parcelas, com o intuito de se evitar enriquecimento ilicito e preservando o principio da seguranca juridica,
devendo o valor ser atualizado estritamente pelos critérios acima delineados.

Submeto este projeto de sentengca ao MM. Juiz de Direito deste Juizado Especial da Fazenda Publica para
apreciacéo e homologacéo.

Jacqueline Monteiro Lima
Juiza Leiga

HOMOLOGACAO

Examinei os presentes autos, avaliei os fundamentos apresentados acima e aprovo a concluséo externada pela juiza
leiga, razdo pela qual homologo o projeto de sentencga, para que surta seus efeitos juridicos, nos termos do art. 40 da Lei n°®
9.099/95.

Sem condenacao as custas processuais e honorarios advocaticios, conforme preceitua o art. 55 da Lei n°® 9.099/95.
E, ainda, nos termos do art. 11 da Lei n°® 12.153/09, deixo de submeter ao duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio.

Publicada e registrada em meio eletrnico (Lei 11.419/06).
Intimem-se.

Transitada em julgado e ultimadas as providéncias necessarias, arquivem-se.

Goiénia, datado e assinado digitalmente.

Rodrigo de Melo Brustolin

Juiz de Direito
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(Decreto Judiciario 5.180/2024)
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