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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

42 Camara Civel

APELACAO CIVEL N. 5500872-14.2025.8.09.0051

42 CAMARA CIVEL

APELANTE: MARIA GOMES DA SILVA

1° APELADO: GOIAS PREVIDENCIA — GOIASPREV

2° APELADO: ESTADO DE GOIAS

RELATORA: Desembargadora NELMA BRANCO FERREIRA PERILO

VOTO

Adoto relatério acostado aos autos.

~_Presentes os pressupostos de admissibilidade atinentes a
especie, conheco do presente apelo.

_ Conforme relatado, trata-se de apelacao civel (evento 42),
Interposta por MARIA GOMES DA SILVA, contra a sentenca (evento
35) proferida pela juiza de direito da 62 Vara de Fazenda Publica
Estadual da Comarca de Goiania, Dra. Liliam Margareth da Silva
Ferreira, que, nos autos da acao de cobrancg ajuizada por MARIA
GOMES DA SILVA em face de GOIAS PREVIDENCIA — GOIASPREV
e do ESTADO DE GOIAS, julgou parcialmente procedentes os
pedidos iniciais, nos seguintes termos:
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Ante o exposto, com fulcro no art. 487, inciso |, do Cddigo
de Processo Civil, julgo parcialmente PROCEDENTES os
pedidos formulados na inicial, para:

a) RECONHECER o direito da autora a fixacdo do termo
inicial da isencao e restituicdo do Imposto de Renda,
deferido no processo administrativo SEI n®
202411129001181, a partir da data do diagnostico da
doenca, ocorrido em 30/11/2017;

b) CONDENAR o Estado de Goias a restituicdo dos valores
indevidamente descontados a titulo de Imposto de Renda
sobre os proventos de aposentadoria da autora, a contar
de 30/01/2019 — correspondente ao quinquénio anterior ao
requerimento administrativo, nos termos do art. 168, inciso
|, do Codigo Tributario Nacional —, desconsiderando
eventuais valores ja restituidos pela Administracao Publica
em decorréncia do deferimento do processo administrativo
SEI n®202411129001181.

Os valores devidos deverdo ser: Corrigidos
monetariamente pelo IGP-DI a partir de cada desconto
indevido, conforme a Sumula 162 do STJ; Acrescidos de
juros de mora de 0,5% ao més, contados a partir do
transito em julgado da sentenca, conforme Sumula 188 do
STJ; Para as parcelas vencidas a partir de 09/12/2021
(data de vigéncia da EC n° 113/2021), a correcao
monetaria e 0s juros incidirdo com base na taxa SELIC.
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Em atengéo ao principio da sucumbéncia, condeno o réu,
Estado de Goias, a restituicdo das custas e despesas
processuais eventualmente adiantadas pela autora, bem
como ao pagamento de honorarios advocaticios que seréo
fixados na fase de cumprimento de sentenca, por se tratar
de decisao iliquida, nos termos do art. 85, §§4°, inciso II, do
Caodigo de Processo Civil.
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Deixo de submeter a sentenca ao reexame necessario,
porquanto o valor da condenacao é inferior ao limite
previsto no art. 496, § 39, Il, do CPC.

[..]
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Irresighada, MARIA GOMES DA SILVA interpbe o0 presente
recurso. Em suas razoes, insurge-se exclusivamente contra a parte da
sentenca que indeferiu o pedido de restituicdo dos valores
descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria, sob o fundamento
de que a Reforma da Previdéncia teria suprimido a isengao
anteriormente assegurada aos aposentados portadores de moléstia
grave, sem reconhecer direito adquirido ao regime juridico anterior.
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Sustenta que a revogacédo do § 21 do art. 40 da Constituicao
Federal, promovida pela Emenda Constitucional n® 103/2019,
condicionava sua eficacia perante os regimes proprios estaduais a
publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo,
nos termos do art. 36, Il, da referida emenda. Assim, a Emenda
Constitucional Estadual n® 65/2019 nao teria sido suficiente para
operar a revogacao material do beneficio, por nao constituir lei em
sentido estrito.

Defende que, ante a auséncia de legislacdo complementar
estadual que disciplinasse a nova hipotese tributaria, a imunidade
prevista pela Lei Complementar Estadual n® 77/2010 permaneceu
w%ente até a publicacao da Lei Complementar Estadual n°® 161/2020
(30/12/2020), que teria revogado expressamente aquele diploma. Em
razéo do principio da anterioridade nonagesimal (art. 195, § 6°, CF), a
cobranca da contribuicdo previdenciaria somente poderia ser exigida a
partir de 1° de abril de 2021, sendo ilegais os descontos realizados
anteriormente.

Por essas razoes, requer seja reformada a sentenga recorrida
para que seja reconhecido o direito a imunidade de contribuicédo
previdenciaria desde o inicio dos descontos até 01/04/2021, com a
consequente restituicdo integral dos valores descontados nesse
periodo. Subsidiariamente, requer a restituicdo dos valores
correspondentes ao periodo entre o quinquénio anterior ao
requerimento administrativo (30/01/2019) e a promulgacao da EC
Estadual n°® 65/2019 (21/12/2019).

A questao central reside em determinar a partir de quando a
revogacao da imunidade parcial da contribuicao previdenciaria para
servidores aposentados com doenga grave passou a produzir efeitos
no Estado de Goias. O beneficio, que permitia a contribuicdo apenas
sobre o valor que excedesse o dobro do teto do RGPS, estava previsto
no art. 40, § 21, da Constituicdo Federal, e replicado no art. 97, § 21,
da Constituicdo Estadual, sendo regulamentado pela Lei
Complementar Estadual n° 77/2010.

A Emenda Constitucional Federal n°® 103/2019 revogou
expressamente o 8§ 21 do artigo 40 da Carta Magna. Contudo, seu
artigo 36, inciso |l, estabeleceu que tal revogac¢ao, para os regimes
proprios de previdéncia dos Estados, somente entraria em vigor na
data de publicacao de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que a referendasse integralmente. Trata-se, portanto, de
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norma constitucional de eficacia limitada, cujos efeitos ficaram
condicionados a atuacéao do legislador local.

el
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No ambito estadual, a Emenda Constitucional n® 65/2019,
romulgada em 21 de dezembro de 2019, de fato referendou a reforma
ederal e revogou o § 21 do artigo 97 da Constituicdo Goiana. Todavia,
em matéria tributaria, vige o principio da legalidade estrita (art. 150, I,
CF). A simples revogacao da norma de imunidade néo era suficiente
para instituir a nova base de calculo da contribuicdo. Era
Imprescindivel uma lei complementar que disciplinasse a nova
hipétese de incidéncia, definindo sua base de calculo e aliquota, o que
sO ocorreu com a edicédo da Lei Complementar Estadual n°® 161/2020,
publicada em 30 de dezembro de 2020.
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Dessa forma, o regime juridico anterio,r,_é)revistp na Lei
Complementar Estadual n°® 77/2010, permaneceu higido e aplicavel até
a entrada em vigor da nova lei. Somente com a LC n° 161/2020, em
seu artigo 158, paragrafo unico, € que foi materialmente revogada a
disciplina anterior. Qualquer interpretagéo diversa implicaria violacao
flagrante ao modelo de reparticdo de competéncias e ao principio da
legalidade tributaria, impondo carga tributaria sem lei valida e eficaz
que a previsse.
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_ Ademais, por se tratar de modificacdo que aumentou a carga
tributaria para a apelante (ao suprimir um beneficio fiscal), a nova
regra de incidéncia se sujeita ao principio da_anterioridade
nonagesimal, previsto no artigo 195, 8§ 6°, da Constituicao Federal.
Este principio veda a cobranca de contribuicées sociais antes de
decorridos noventa dias da data de publicacdo da lei que as houver
instituido ou modificado.
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Tendo sido a Lei Complementar n° 161/2020 publicada em 30
de dezembro de 2020, a cobrancga da contribuicdo previdenciaria sob a
nova sistematica, sem a imunidade parcial, somente se tornou exigivel
a partir de 1° de abril de 2021. Assim, os descontos efetuados em
desconformidade com o regime anterior, durante o periodo de
y%cér]gla da norma e inobservancia da anterioridade nonagesimal, s&o
indevidos.
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_Este entendimento encontra-se pacificado no ambito deste
Egrégio Tribunal de Justica, que em reiterados julgados reconheceu a
necessidade de observancia da anterioridade nonagesimal nestes
casos. A titulo de exempilo:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBU
NECESSARIA E_ APELACAO CIVEL.
PREVIDENCIARIA SOBRE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. IMUNIDADE PARCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA ANTES DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 161/2020. INCAPAZ
REPRESENTADA POR CURADORA. COMPETENCIA DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. [...] 4- A cobranca de
contrlbwgéogrewdenmarla sobre proventos inferiores ao
teto do RGPS somente se tornou Ie%almente exigivel com
a publicacéo da Lei Complementar Estadual n°® 161/2020,
cuja vigéncia, por forca do %rlnmplo da anterioridade
nonagesimal (CF, art. 195, 86°), teve inicio em
01/0472021.5- Os descontos realizados antes dessa data
configuram exigéncia tributaria sem respaldo legal, em
violacdo aos principios da legalidade estrita e da
anterioridade, o que impde a restituicao dos valores
indevidamente descontados entre abril de 2020 e 31 de
marco de 2021, LI\]I Tribunal de Justica do Estado de
Goias, REMESS CESSARIA E APELACAO CIVEL,
5160610-32.2024.8.09.0051, ITAMAR DE LIMA -
8DESEMBARGADOR), 32 Camara Civel, publicado em
6/02/2026 09:34:08)

TARIO. REMESSA
CONTRIBUICAO
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DIREITO PREVIDENCIARIO, APELACAO CIVEL
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE SERVIDORES
INATIVO PORTADORES DE _DOENCA

ENCAO PARCIAL.

ye

APLICACAO DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. RECURSO DESPROVIDO. [...] HI.
RAZOES DE DECIDIR 3. A isencao parcial estava prevista
na Lei Complementar Estadual n® 77/2010, permanecendo
valida até a revogacao pela Lei Complementar Estadual n°
161/2020. 4. A revogacao da isencao implica majoracéo
indireta da carga tributaria, sujeitando-se ao principio da
anterioridade nonagesimal, de modo que seus efeitos
somente se projetam a partir de 30/03/2021. 5. Os
descontos realizados entre janeiro e mar¢o de 2021 sem
observancia da isencao foram ilicitos, impondo-se a
restituicdo dos valores. IV. DISPOSITIVO E TESES 6.
Recurso conhecido e desprovido. Teses de julgamento: 1.
“A revogacao de isencdo de contribuicdo previdenciaria
configura majoracgao indireta de tributo, submetendo-se ao
principio da anterioridade nonagesimal.” 2. “Sao ilicitos os
descontos previdenciarios incidentes entre janeiro e margo
de 2021, antes de decorrido o prazo de noventa dias da
publicacao da Lei Complementar Estadual n°® 161/2020.”

INCAPACITANTE. REVOGAIgJAO DE IS
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[34 Tribunal de Justica do Estado de Goias, Civel,
562729-95.2024.8.09.0051, TELMA APARECIDA ALVES
MARQUES - (DESEMBARGADOR), 12 Camara Civel,
publicado em 21/11/2025 17:45:43)
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~_Portanto, a sentenca merece reforma parcial para reconhecer o
direito da_apelante a restituicao dos valores de contribuicao
[:7>reV|denC|ar|a que excederam o célculo previsto no regime da LC n°
77/2010, desde a data em que a cobranca majorada se iniciou
indevidamente até 31 de marco de 2021.
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_ Diante do ex[:_)losto, CONHECO do recurso de apelacéao civel
interposto e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para reformar em
parte a sentenca recorrida e condenar o ESTADO DE GOIAS a
restituicdo dos valores descontados a_titulo de contribuicdo
Erewdenmarla que excederam o calculo previsto na Lei Complementar

stadual n°® 77/2010, observados no periodo compreendido entre a
data da aplicacdo da nova aliquota e 31 de margo de 2021, em
respeito ao principio da anterioridade nonagesimal.

T€ :¢2 ‘ST 9202 /90 /20 ‘e1ied

Os valores a serem restituidos deverdo ser corrigidos
monetariamente pelo IPCA-E, desde cada desconto indevido, e
acrescidos de juros de mora segundo o indice de remuneracao da
caderneta de poupanca, a partir da citacdo. Apos 09/12/2021, aplica-se
exclusivamente a taxa SELIC. Em razao da sucumbéncia minima da
parte autora, condeno os requeridos, de forma solidaria, ao pagamento
Integral das custas processuais e dos honorarios advocaticios, que fixo
em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, nos termos do
art. 85, 88 2° e 39 |, do CPC, a ser apurado em liquidacao de
sentenca. Mantenho a sentenga em seus demais termos.

E como voto.

Desembargadora NELMA BRANCO FERREIRA PERILO

Relatora
El4LE Tri bunal de Justica do Estado de Goias
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APELACAO CIVEL N. 5500872-14.2025.8.09.0051

42 CAMARA CIVEL

APELANTE: MARIA GOMES DA SILVA

1° APELADO: GOIAS PREVIDENCIA — GOIASPREV

2° APELADO: ESTADO DE GOIAS

RELATORA: Desembargadora NELMA BRANCO FERREIRA PERILO
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Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO E TRIB :
APELAEAO CIVEL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBR PROVENTOS DE APOSENTA :
SERVIDOR INATIVO PORTADOR DE DOENCA GRAVE.
REVOGACAO DE IMUNIDADE
NECESSIDADE DE LEl COMPLEMEN
OBSERVANCIJA DA ANTERIORIDAD
RESTITUICAO DE VALORES SC
INDEVIDAMENTE. RECURSO PARCI
PROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Apelacgéo civel interposta contra sentenca gue, em agao
de cobranga, reconheceu o direito a restituicao de valores
descontados a titulo de imposto de renda sobre proventos
de aposentadoria, mas indeferiu o pedido de restitui¢cao de
valores descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria
apos a reforma previdenciaria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se_a
revo_gaga_g da imunidade parcial da contribuicao
previdenciaria para servidor inativo portador de doenca
grave produziu efeitos antes da edicao de lei complementar
estadual e da observancia do prazo da anterioridade
nonagesimal.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A revogacao da imunidade prevista na Constituicdo
depende de disciplina por lei complementar estadual, em
observancia ao principio da legalidade tributaria.

T€ :¢2 ‘ST 9202 /90 /20 ‘e1ied
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4. A supresséao_de beneficio fiscal configura majoracgao
indireta de tributo e submete-se ao principio da
anterioridade nonagesimal.
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5. A cobrancga da contribui¢do previdenciaria sob a nova
sistematica somente se tornou exigivel apos o decurso de
noventa dias da publicacao da lei complementar estadual,
sendo indevidos 0s descontos realizados anteriormente.

V. DISPOSITIVO E TESE
6. Recurso conhecido e parcialmente provido.

210 Jen
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Tese de julgamento:
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“1. A revogacao da imunidade parcial de contribuicédo
previdenciaria de servidor inativo portador de doenca grave
exige disciplina por lei complementar estadual. 2. A
supressao de beneficio fiscal que majora a c_:ar%a
contributiva submete-se ao principio da anterioridade
nonagesimal. 3. Sao indevidos os descontos realizados
antes do decurso do prazo de noventa dias da publicagao
da lei complementar que instituiu a nova hipotese de

incidéncia.”

T€ :¢2 ‘ST 9202 /90 /20 ‘e1ied

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 40, § 21;
150, I; 195, § 6° CTN, art. 168, I; CPC, art. 85.

Jurisprudéncias relevantes citadas: TIGO, Remessa
Necessaria e Apelacdo Civel n° 5160610-
32.2024.8.09.0051, Rel. Des. Itamar de Lima, 32 Camara
Civel, j. 06.02.2026; TJGO, Apelacdo Civel n® 5562729-
95.2024.8.09.0051, Rel. Des. Telma Aparecida Alves
Marques, 12 Camara Civel, J. 21.11.2025.

ACORDAO

) VISTOS, relatados e discutidos estes autos de APELACAO
CIVEL N. 5500872-14.2025.8.09.0051, figurando como apelante
MARIA GOMES DA SILVA e 1° apelado GOIAS PREVIDENCIA —
GOIASPREYV e 2° apelado ESTADO DE GOIAS.

A C O R D A M os integrantes da Primeira Turma Julgadora da

8ua,rta Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

oias, por unanimidade de votos, conhecer do apelo e prové-lo
parcialmente, nos termos do voto da relatora.

VOTARAMalém da Relatora, Dra.Stefane Filza

ElgdnE Tri bunal de Justica do Estado de Goias
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Cancado Machado, substituta do Desembargador Kisleu Dias Maciel
Filho e Desembargadora Elizabeth Maria da Silva.

_ O julgamento foi presidido pela Desembargadora Elizabeth
Maria da Silva.

_ Esteve presente na sessédo o Procurador de Justica Dr.
Altamir Rodrigues Vieira Junior.

Desembargadora NELMA BRANCO FERREIRA PERILO
Relatora
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