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JUSTICA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
32 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO n°® :1023255-76.2026.4.01.3400

CLASSE : PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR . IZAEL PEREIRA OLIVEIRA DA SILVA e outros

ADVOGADO(A) :MARIA LAURA ALVARES DE OLIVEIRA - GO41209

REU : INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS

ANISIO TEIXEIRA

DECISAO

Trata-se de ACAO ORDINARIA ajuizada por IZAEL PEREIRA OLIVEIRA DA
SILVA, em face do INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA - INEP, objetivando provimento jurisdicional, em sede de tutela de urgéncia,
gue determine a autarquia ré a concessao de atendimento especializado/adaptagcdes razoaveis
em todas as futuras edicdes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em que venha a se
inscrever.

Alegou, em sintese, ser portador de Transtorno Afetivo Bipolar (CID-10 F31.7) e
Tremor Essencial (CID-10 G25.0), condi¢des crdnicas sob acompanhamento médico desde
novembro de 2017. Relatou que o uso continuo de psicotropicos indispensaveis ao seu
tratamento agrava severamente 0s tremores involuntarios nas maos, resultando em limitacao
funcional motora permanente que inviabiliza a escrita manual de proprio punho.

Informou que, ao se inscrever no ENEM 2025, requereu atendimento especializado
instruido com detalhado laudo médico, o qual prescrevia, prioritariamente, a realiza¢do da prova
em computador desconectado da internet ou, subsidiariamente, o fornecimento de auxilio para
transcricdo cumulado com tempo adicional de prova; todavia, a autarquia ré deferiu unicamente o
auxilio de transcritor, indeferindo de forma genérica e reiterada o pedido de tempo adicional, sob
0 estrito argumento de que os CIDs informados ndo se enquadram no rol de deficiéncias
elegiveis previsto nos Decretos n° 3.298/1999 e 5.296/2004.

Sustentou que a realizacdo do certame de 2025 sem o tempo adicional lhe causou
severo prejuizo, dado que o ato de ditar e transcrever consome vultoso periodo, canibalizando o
tempo destinado a resolucéo das questdes objetivas.

Requereu, preliminarmente, os beneficios da justica gratuita e a prioridade de
tramitacao; no mérito da urgéncia, pugnou para que o INEP seja compelido a disponibilizar
computador sem acesso a internet ou, subsidiariamente, auxilio para transcricdo acompanhado
de tempo adicional nas proximas edi¢cdes do ENEM, com efeitos prospectivos permanentes.
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Com a inicial, procuragdo e documentos.
E o que importava a relatar. DECIDO.

O deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela juridica pressupfe a
presenca concomitante da prova inequivoca da verossimilhan¢ca das alega¢des autorais,
consubstanciada na “probabilidade de que o autor tenha mesmo o direito que assevera ter”,
segundo o magistério sempre atual do eminente professor Luiz Rodrigues Wambier?!, de sorte
gue o direito a ser tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como que exista 0
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Isso porque, com a tutela antecipada, ha ao adiantamento (satisfacdo) total ou
parcial da providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tdo somente,
salvaguardar ou conservar uma situacao até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as
atuais tutela antecipada e tutela cautelar sob o0 nome de “tutela proviséria”, ainda hoje necessaria
se faz a distincdo de ambos os institutos.

Neste juizo de cognicdo sumaria, vislumbro raz6es para o acolhimento da
pretensao de tutela de urgéncia formulada pela parte autora.

Da Probabilidade do Direito (Fumus Boni luris)

A controvérsia reside na (i)legalidade do ato administrativo do INEP que negou ao
candidato o tempo adicional de prova (ou o uso de computador), sob o fundamento exclusivo de
gue os codigos diagndsticos (CID-10 F31.7 e G25.0) ndo constam nos réis taxativos dos
Decretos Regulamentares Federais (Decretos n° 3.298/99 e 5.296/04).

Ocorre que a hermenéutica aplicada pela autarquia ré revela-se anacronica,
formalista e flagrantemente violadora do bloco de constitucionalidade que rege os direitos das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A Convencao de Nova York (Decreto n® 6.949/2009), incorporada ao ordenamento
patrio com equivaléncia de Emenda Constitucional (art. 5°, § 3°, da CF/88), inaugurou o modelo
biopsicossocial da deficiéncia, superando o antigo modelo puramente biomédico/nosolégico.
Essa evolugéao foi consolidada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que
em seu art. 2° dispde:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢Bes com as demais pessoas.

Sob essa 6tica, o direito a acessibilidade e as adaptac6es razoaveis (art. 3°, VI,
da LBI) ndo pode ficar adstrito ao aprisionamento de uma lista fria e taxativa de CIDs. O foco do
direito esta na funcionalidade do individuo e nas barreiras que o ambiente lhe imp&e.

No caso concreto, o relatério médico emitido por especialista em 09/02/2026 atesta
de forma peremptéria: o autor trata-se desde 2017 e padece de limitacdo funcional motora
permanente (tremor essencial grave exacerbado por psicotrépicos) que o impede de executar a
escrita manual. Resta evidente o impedimento fisico de longo prazo.

A conduta do INEP padece de manifesta contradi¢do logica e ilegalidade por dois

Assinado eletronicamente por: RAFAEL LEITE PAULO - 27/05/2026 13:23:29 Num. 2258456063 - Pég. 2
" hitps://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null
1 NUmero do documento: null



Documento id 2258456063 - Decisao

motivos cruciais:

1. Quebra da Efetividade da Adaptacdo Concedida: Ao deferir o "auxilio para
transcricdo", a prépria autarquia reconheceu a limitagdo motora do candidato.
Contudo, ao negar o tempo adicional correlato, tornou o préprio auxilio in6cuo.
E fato notdrio e de experiéncia comum (art. 375, CPC) que o processo de ditado
a um terceiro (transcritor) demanda tempo substancialmente superior a escrita
autbnoma. Negar o tempo adicional significa obrigar o candidato a consumir o
tempo de resolucdo das questdes objetivas para gerenciar a transcricao,
perpetuando a desigualdade que a lei visava extirpar.

2.Nulidade por Auséncia de Motivacdo Individualizada: As decisdes
administrativas proferidas nos chamados da Ouvidoria valeram-se de férmulas
genéricas e padronizadas ("o CID informado néo caracteriza condic¢do..."). Houve
evidente violagdo ao art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999. A Administrac&o Publica
tem o dever de analisar o caso concreto e a especificidade do laudo
apresentado, e ndo de se abrigar em respostas robéticas.

Portanto, a intervengdo do Poder Judiciario ndo configura invasdo ao mérito
administrativo, mas sim legitimo controle de legalidade e de constitucionalidade de ato

administrativo eivado de desproporcionalidade, desarrazoabilidade e violacdo ao principio
constitucional da isonomia material.

Do Perigo de Dano (Periculum in Mora)

O perigo da demora salta aos olhos. O ENEM € o principal passaporte de acesso ao
ensino superior no pais, ocorrendo periodicamente. O autor ja experimentou prejuizo palpavel na
edicdo de 2025 em razao da barreira burocratica imposta pela ré.

Submeter o demandante ao mesmo calvario administrativo em edicdes
subsequentes, compelindo-o a realizar exames nacionais em condi¢cbes de manifesta
desvantagem organica e cronolégica, impde-lhe manifesto prejuizo ao seu projeto de vida e ao
direito fundamental & educacgéo (art. 205, CF).

Ademais, a natureza crdnica e permanente da patologia afasta a necessidade de
novas e desgastantes discussfes a cada ano, justificando a concessédo de provimento com
carater preventivo e inibitorio (tutela inibitéria), dotado de efeitos prospectivos.

Assim, ao menos por ora, e por entender que nao havera prejuizo a parte ré, tenho
gue o deferimento do pedido de tutela é medida que se impoe.

Forte em tais razdes, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA para
determinar ao INEP que assegure ao Autor, j4 nas préximas edicdes do ENEM e enquanto
persistir sua condi¢do de saude, todas as adaptacdes razodveis necessérias para garantir sua
plena acessibilidade. Tais adapta¢des devem consistir, prioritariamente, na realizacdo da prova
em computador sem acesso a internet, por ser a medida mais adequada as limitagdes funcionais
descritas no laudo médico; e, subsidiariamente, caso essa alternativa ndo seja tecnicamente
possivel, na concessdo conjunta de auxilio para transcricdo e tempo adicional de prova,
conforme expressamente recomendado pela médica assistente.

Devera o INEP, ainda, se abster de indeferir tais adaptacdes com base em
justificativas genéricas ou padronizadas, devendo proceder a andlise individualizada do caso,
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sendo vedada a negativa fundada exclusivamente em cddigos CID ou em listas taxativas de
diagndsticos; e confirmar previamente e de forma clara, acessivel e inequivoca todas as
adaptacdes deferidas, evitando prejuizos decorrentes de falhas de comunicacdo, omissdes
administrativas ou auséncia de transparéncia no sistema.

Defiro os pedidos de gratuidade de justica e de prioridade na tramitacédo do
feito.

Intime-se, com urgéncia, a parte ré, para imediato cumprimento e, no mesmo
ato, CITE-SE, devendo especificar as provas que pretende produzir, nos termos dos
artigos 336, 369 e 373, inciso Il, do CPC.

Apresentada a contestacdo, intime-se a parte autora para que, querendo,
apresente réplica.

ApOs, estando o processo em ordem e nada mais sendo requerido pelas partes,
retornem os autos conclusos para sentenca.

Intimem-se.

Brasilia/DF.

RAFAEL LEITE PAULO

Juiz Federal
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1 Wambier, Luiz Rodrigues. Curso Avancado de processo civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento, volume 1/ 152 Ed. - Sdo Paulo, pag. 458.
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