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RELATORIO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL KATIA BALBINO (Relatora):

Trata-se de recurso interposto pela EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES (EBSERH) (ID 452198962) contra sentenca proferida pelo Juizo da 172 Vara
Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal (ID 452198960) que julgou procedente o pedido
autoral para anular o ato administrativo que excluiu a candidata do certame, assegurando-lhe o
direito de figurar na lista de aprovados e concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
(pretos e pardos) no Concurso Publico regido pelo Edital n® 01/2024, com a consequente
reclassificacdo e prosseguimento nas demais fases. A sentenca condenou a parte ré ao
pagamento de custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais),
pro rata, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Na origem, a autora prop6s acdo anulatéria (ID 452198920) alegando que, embora
autodeclarada parda e aprovada nas etapas objetivas, foi eliminada no procedimento de
heteroidentificacdo conduzido pela Fundacédo Getulio Vargas (FGV). Sustentou possuir
caracteristicas fenotipicas de pessoa parda, acostando aos autos: (i) aprovacao em
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procedimento de heteroidentificagdo anterior da prépria EBSERH no concurso de 2015 (ID
452198932); (ii) laudo dermatologico atestando fototipo IV de Fitzpatrick (ID 452198931); (iii)
registro no Cadastro Nacional de Saude como parda (ID 452198933); e (iv) documentos de
identificacdo (RANI) e fotos.

Em suas razdes recursais, a EBSERH defende a legalidade do procedimento de
heteroidentificacdo e a soberania da banca examinadora, aduzindo que a decisdo administrativa
goza de presuncao de legitimidade. Sustenta que a atuacao do Poder Judiciario deve se limitar a
legalidade, sob pena de violagcdo a separacdo dos poderes e a isonomia. Subsidiariamente,
requer a aplicacdo das prerrogativas de Fazenda Publica e a reducdo dos honorarios
advocaticios com base no art. 85, 8 8°, do CPC.

Foram apresentadas contrarrazfes (ID 452198965), nas quais a apelada reforca
gue o acervo probatério demonstra de forma inequivoca o fenétipo pardo, caracterizando a
decisdo da banca como subjetiva e arbitraria. Defende a inaplicabilidade das prerrogativas de
Fazenda Publica a EBSERH e pugna pela majoracéo dos honorarios (art. 85, § 11, do CPC).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer pelo provimento do recurso.(ID
452325947).

E o relatério.

(assinado digitalmente)
Desembargadora Federal KATIA BALBINO

Relatora
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL KATIA BALBINO (Relatora):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o da apelagao interposta
pela Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) e passo ao exame de mérito.

A questao juridica submetida a este Colegiado cinge-se a analise da legalidade do
ato administrativo emanado pela comisséo de heteroidentificacdo que excluiu a candidata Viviane
Luz de Souza Rosario Bulsoni da lista de cotistas (negros/pardos) no concurso publico regido
pelo Edital n°® 03/2024. O fundamento da exclusdo repousa na suposta auséncia de
caracteristicas fenotipicas de pessoa preta ou parda, sob as justificativas de “tom clarificado” e
“nariz estreito”, enquanto a apelada pugna pela nulidade do ato ante a subjetividade da banca e o
acervo probatério documental coligido aos autos, especialmente sua aprovacdo em procedimento
de heteroidentificagédo anterior da propria EBSERH (ID 452198932).

Inicialmente, consigno que a jurisprudéncia dos tribunais superiores fixou a
compreenséo de que, nas a¢des que versem sobre concursos publicos, a interferéncia do Poder
Judiciario deve ser pautada pela perspectiva de sua autoconten¢do, em atencao ao principio da
separacgédo dos poderes.

Em casos tais, a interferéncia judicial deve ser restrita ao controle de legalidade dos
atos administrativos praticados na conducdo do certame em discussdo. Com essa exata
perspectiva, no julgamento do RE 632.853/CE, realizado em sede de repercussao geral, o STF
fixou a tese vinculante de que “[O]s critérios adotados por banca examinadora de um concurso
nao podem ser revistos pelo Poder Judiciario”.

Quanto a controvérsia trazida a este Tribunal, a Corte Suprema também verbalizou
o entendimento de ser “legitima a utilizacdo, além da autodeclaracédo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa” (STF, ADC 41, Rel. Ministro Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe de 07/05/2018).

Ocorre que, nesse mesmo julgamento, o STF ressaltou que a justificativa para a
validacdo da heteroidentificagdo como critério subsidiario de afericdo do fenétipo do candidato
tem sua raz&o de ser na necessidade de evitar o cometimento de fraudes.

Chama atencéo, a proposito, o fundamento apresentado pelo Ministro Luis Roberto
Barroso para salientar a relevancia da autoidentificagcdo como um critério de percepgao do préprio
individuo em relagéo a sua propria identidade (destaquei):

“Quanto a questdo da autodeclaracdo, essa € uma das questbes mais
complexas e intrincadas em uma politica de acdo afirmativa, porque,
evidentemente, vocé deve respeitar as pessoas tal como elas se
autopercebem. Assim, pode ser que alguém que eu nédo perceba como
neqro se perceba como negro, ou vice-versa. Essa € uma questdo
semelhante a que enfrentamos aqui na discussao sobre transgéneros e de
acesso a banheiro publico. As vezes, a pessoa tem fisiologia masculina, mas
um psiquismo feminino ou vice-versa. E, nesse caso, obrigar alguém que se
perceba como mulher a frequentar um banheiro masculino é altamente lesivo a
sua dignidade, ao seu direito fundamental. Assim, como regra geral, deve-se
respeitar a autodeclaragéo, como a pessoa se percebe. Porém, no mundo
real, nem sempre as pessoas se comportam exemplarmente, e h4 casos -
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e, as vezes, eles se multiplicam - de fraude.

Portanto, o que a Lei 12.990 faz? Ela estabelece, como critério principal, a
autodeclaracdo, mas permite que, no caso de uso irreqular, inveraz,
desonesto da autodeclaracdo, haja algum tipo de controle.”

E dando seguimento a sua linha de compreenséo, o exmo. Relator prosseguiu
defendendo a validade da utilizacdo de um critério subsidiario como mecanismo apto a se evitar a
ocorréncia de fraudes, tanto pela Administragcéo, quanto pelos candidatos, tudo isso em atengéo
ao disposto no paragrafo Unico do art. 2° da Lei 12.990/2014.

Confira-se (destaquei):

“67. Para dar concretude a esse dispositivo, entendo que é legitima a
utilizacdo, além da autodeclaracédo, de critérios subsididrios de
heteroidentificacéo para fins de concorréncia pelas vagas reservadas,
para combater condutas fraudulentas e garantir que os objetivos da
politica de cotas sejam efetivamente alcancados. Sao exemplos desses
mecanismos: a exigéncia de autodeclarac¢éo presencial, perante a comissao do
concurso; a exigéncia de fotos; e a formacdo de comissées, com composi¢cao
plural, para entrevista dos candidatos em momento posterior a autodeclaracéo.
A grande dificuldade, porém, é a instituicdo de um método de definicdo dos
beneficiarios da politica e de identificacdo dos casos de declaracédo falsa,
especialmente levando em consideracéo o elevado grau de miscigenacao da
populacgdo brasileira.

68. E por isso que, ainda que seja necesséaria a associagcio da
autodeclaracdo a mecanismos de heteroidentificacdo, para fins de
concorréncia pelas vagas reservadas nos termos Lei n® 12.990/2014, é
preciso ter alguns cuidados. Em primeiro lugar, o mecanismo escolhido para
controlar fraudes deve sempre ser idealizado e implementado de modo a
respeitar a dignidade da pessoa humana dos candidatos. Em segundo lugar,
devem ser garantidos os direitos ao contraditério e a ampla defesa, caso se
entenda pela exclusdo do candidato. Por fim, deve-se ter bastante cautela
Nnos casos que se enquadrem em zonas cinzentas. Nas zonas de certeza
positiva e nas zonas de certeza negativa sobre a cor (branca ou negra) do
candidato, ndo havera maiores problemas. Porém, guando houver divida
razoavel sobre o seu fendétipo, deve prevalecer o critério da
autodeclaracdo da identidade racial.”

O que se conclui, do quanto acima se transcreveu, é que o tratamento juridico que
deve ser dispensado as controvérsias judiciais atreladas a identificacdo racial do candidato néo
pode se valer da perspectiva utilizada nas discussées relativas aos critérios de correcao de
prova, ndo obstante os pontos de contato existentes em ambas as situacoes.

Isso porque, enquanto nas discussdes sobre a correcao de prova o subjetivismo que
pode ter motivado a adocdo de um determinado critério de corre¢do recai sobre o contetido
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previsto no edital regrador do concurso, no caso das vagas previstas em raz&o da cor ou raca
essa subjetividade incide sobre a identificacdo do candidato, versando, assim, sobre uma
guestdo afeta a uma dada faceta de sua personalidade.

Por isso mesmo é que, enquanto nas discussdes relativas as questdes das provas o
critério utilizado pela Administracdo deve ser, a partida, prestigiado — ressalvado o controle
judicial de legalidade —, no que se refere as cotas raciais a autoidentificacdo deve ser tratada
como regra principal de avaliacao, reservando-se a Administracéo a possibilidade de utilizacao de
um critério complementar que devera ser aplicado, apenas e tdo somente, como mecanismo de
controle de fraudes, isso porque, nos termos do ja citado paragrafo Unico do art. 2° da Lei
12.990/2014, essa é a justificativa que legitima a utilizacéo da heteroidentificacéo.

Por sua vez, a Convencéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 10.932/2022,
estabelece o dever estatal de adotar medidas eficazes de combate a discriminacédo racial e de
promocao da igualdade de acesso a cargos e funcgdes publicas. Nesse cenario, a autodeclaracéo
deve ser preservada como regra geral de avaliacdo, enquanto a heteroidentificacdo, em carater
complementar, destina-se exclusivamente a prevenir fraudes, assegurando a efetividade da
politica afirmativa e evitando que seu propésito inclusivo seja frustrado, em consonancia com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Com estes fundamentos, entendo que a sentenca deve ser mantida, porquanto a
prova produzida nos autos mostra-se suficiente para demonstrar que a autora verdadeiramente
se reconhece como pessoa de cor parda e que nao objetivou verbalizar essa condicdo com o
objetivo de obter vantagem ilicita em sua participacdo no concurso em causa. Outrossim, a
presuncéo de legitimidade do ato administrativo da banca examinadora encontra-se mitigada pelo
robusto e multifacetado conjunto probatério. A motivacdo exarada pela comissao pautou-se em
critérios eminentemente genéricos e subjetivos, falhando em desconstruir a presuncéo de
veracidade da autodeclaragcdo da candidata, a qual se fundamenta em elementos de fato e de
direito que néo podem ser ignorados pelo controle jurisdicional.

Destaque-se que a condicdo de parda da candidata é corroborada por
documentacdao técnica e oficial de relevo: o laudo dermatolégico (ID 452198931) classifica sua
pele como “morena moderada” (Tipo IV na escala de Fitzpatrick) e o cartdo do SUS (ID
452198933) registra formalmente tal cor/raca. Some-se a isso a presenca do Registro
Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI) e registros fotograficos (IDs 452198929 e
452198930) que evidenciam tracos fenaotipicos e ancestralidade negra compativeis com a politica
de cotas, inserindo a candidata, no minimo, na referida zona de incerteza onde a divida milita em
favor do administrado.

Verifica-se, ainda, que a apelada ostenta validacdo de sua condicéo racial pela
prépria Administragcdo Publica. O documento de ID 452198932 comprova que a candidata foi
considerada apta em procedimento de heteroidentificagcdo anterior, realizado pela mesma
EBSERH (Concurso 03/2015). A existéncia de decisdes administrativas diametralmente opostas
sobre 0 mesmo suporte fatico (o fenétipo da candidata), em concursos distintos do mesmo érgao,
configura comportamento contraditério da Administragéo (venire contra factum proprium),
vulnerando os principios da seguranca juridica e da protecdo a confianca legitima.

Embora o reconhecimento prévio em outros certames néo vincule formalmente
novas bancas examinadoras sob o aspecto administrativo, a jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal Regional Federal da 12 Regido orienta que tal fato constitui prova material relevante. O
reconhecimento reiterado da condicdo racial em contextos institucionais distintos corrobora a
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validade da autodeclaracdo e afasta a higidez do ato de exclusdo quando este padece de
motivacao pormenorizada.

Nesse sentido, a Corte Especial deste Tribunal, em precedentes recentes (MS
1007846-12.2025.4.01.0000 e MS 1003544-37.2025.4.01.0000), fixou o entendimento de que o
reconhecimento como cotista em concursos anteriores, somada a auséncia de indicios de fraude
e a natureza subjetiva da avaliacdo, impde o prestigio aos principios da seguranca juridica e da
protecdo da confianca legitima.

Assim, confira-se o seguinte julgado desta Corte Regional:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. SISTEMA DE COTAS RACIAIS. EXCLUSAO DE CANDIDATA
POR COMISSAO DE HETEROIDENTIFICAGAO. AUTODECLARAGCAO
RECONHECIDA EM OUTROS CONCURSOS PUBLICOS RECENTES,
INCLUSIVE ORGANIZADOS PELA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV).
AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.

[..]

3. O historico de validacdo da autodeclaracdo da impetrante em
concursos anteriores, especialmente diante de diferentes comissdes de
heteroidentificacdo, inclusive organizadas pela Fundacéo Getulio Vargas,
revela que em variadas oportunidades e contextos institucionais
distintos, sua condi¢cdo de candidata negra/parda foi reconhecida de
forma reqular e fundamentada. Os documentos comprobatérios dessas
aprovag0Oes foram regularmente juntados aos autos e ndo sofreram qualquer
impugnacao, o que corrobora a sua credibilidade. 4. Na auséncia de indicios
de fraude e havendo davida razoavel quanto ao enquadramento fenotipico,
como no caso examinado, pois a ndo confirmacao da autodeclaracéo da
candidata pela comisséo de heteroidentificagdo nao foi unanime (ID
433600138-1.9), esta deve ser prestigiada, especialmente quando a candidata
ja foi reconhecida como negra/parda em diversos outros concursos publicos. 5.
"A decisdo impugnada se alinha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que se orienta no sentido de que, sem a comprovacao de fraude ou em casos
de incerteza, a autodeclaracédo deve prevalecer (ADC 41, sob minha relatoria).
A circunstancia de o mesmo candidato ter sido reconhecido como negro em
outros concursos realizados pela mesma banca nao vincula formalmente a
concluséo para o certame analisado, mas corrobora a validade de sua
autodeclaracgéo" (SS 5662 AgR, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO
(Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 22-04-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-05-2024 PUBLIC 17-05-2024). 6. A Corte
Especial deste Tribunal, em recente julgado de 14/7/2025, tratando de situacao
anéloga a do presente mandado de seguranca, também considerou que "A
recorrente inclusdo do impetrante em cotas raciais em concursos
publicos anteriores, reforgca a incompatibilidade da decisdo administrativa
impugnada com 0s principios da razoabilidade, igualdade e seguranca
juridica". (Mandado de Seguranca 1003544-37.2025.4.01.0000 Relator
Desembargador Federal Morais da Rocha, julgado em 14/7/2025, publicado
em 17/07/2025). 7. Sequranca concedida. Agravo interno ndo conhecido
(TRF1, MS 1007846-12.2025.4.01.0000, Desembargador Federal Pedro Braga
Filho, TRF1 - CORTE ESPECIAL, PJe 15/08/2025). (destaquei)
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Com efeito, afere-se que o conjunto probatério demonstra a veracidade da
autodeclaracéo, indicando que a candidata possui caracteristicas fenotipicas compativeis com o
grupo racial negro/pardo e assim ja fora reconhecida e aprovada em exame de
heteroidentificacdo de concurso anterior. A auséncia de motivacdo apta a infirmar tais
documentos torna o ato de excluséo eivado de nulidade por vicio de fundamentacéo.

Assim, dos elementos trazidos aos autos nao se verifica indicio de falsidade ou
inconsisténcia na autodeclaragdo apresentada pela candidata, o que poderia ocorrer, mormente,
no caso de apresentacédo de documento falso ou de terceiro.

Nesse sentido (destaquei):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
EDITAL N° 002/2022. PERITO OFICIAL MEDICO LEGISTA. POLITEC/MT.
COTAS RACIAIS. CANDIDATOS PRETOS E PARDOS. COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO. NAO HOMOLOGACAO DA AUTODECLARAGCAO.
MOTIVACAO INSUFICIENTE. COMPROVACAO DA CONDICAO POR
FOTOGRAFIAS E DOCUMENTOS OFICIAIS. INTERFERENCIA DO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL. DIREITO DE CONCORRER
AS VAGAS RESERVADAS. RECONHECIMENTO. SENTENCA REFORMADA.

1. Nao obstante a legitimidade da adog&o da heteroidentificagdo como critério
supletivo & autodeclaracao racial do candidato (ADC 41, Relator Ministro.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017, DJe-180 17-08-
2017), a atuacdo administrativa a ela referente deve estar pautada em
critérios objetivos antecedentes a avaliacao realizada, voltando-se ao

impedimento de eventual tentativa de fraude ao sistema de cotas e
valorizando, ainda, a relativa presuncéo de legitimidade da
autodeclaracéo.

2. A jurisprudéncia desta Corte Regional vem admitindo a possibilidade de
afastamento das conclusdes das comissfes de heteroidentificacdo em
processos seletivos publicos quando, dos documentos juntados aos autos, é
possivel verificar que as caracteristicas e aspectos fenotipicos do candidato
sao evidentes, de acordo com o conceito de negro (que inclui pretos e pardos)
utilizado pelo legislador, baseado nas definicdes do IBGE (AMS 1001174-
98.2020.4.01.3803, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, TRF1 —
Quinta Turma, PJe 30/09/2021).

3. Hipbétese em que a comissao de heteroidentificagcdo, designada no ambito do
concurso publico para provimento de cargos da Pericia Oficial e Identificacao
Técnica de Mato Grosso — POLITEC/MT (Edital n°® 002/2022-
SEGES/SESP/MT), se negou a confirmar a autodeclaracdo de pardo do
impetrante ao fundamento de que ele ndo teria apresentado o conjunto de
tracos fenotipicos caracteristicos da condicao étnica declarada.

4. Os atos administrativos que acarretem prejuizo para os administrados

devem ser motivados, sobretudo para gue se possa assegurar o direito

ao contraditério e a ampla defesa, elementares ao devido processo legal
administrativo, mostrando-se descabida a simples afirmacao pela
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comissao de heteroidentificacdo de que o candidato ndo possui
caracteristicas fenotipicas de pessoa negra/parda, sem que sejam
especificados guais aspectos fenotipicos néo teriam sido atendidos, tal
como se deu no caso vertente. Nesse sentido: AC 1008268-
54.2020.4.01.3300, Rel. Desembargador Federal Carlos Augusto Pires
Branddo, TRF1 — Quinta Turma, PJe 25/08/2021.

5. Ademais, dos elementos trazidos aos autos ndo se vislumbra indicio de
falsidade ou inconsisténcia na autodeclaragdo apresentada pelo impetrante, a
despeito da motivacao exteriorizada pela comissao avaliadora. Com efeito, o
acervo documental apresentado nos autos — certiddo de nascimento e
documentos oficiais com foto, além de fotografias de varias épocas -
demonstra de forma contundente o fendtipo pardo do impetrante, sem
espaco para gue se argumente por possiveis artificios ou manipulacdes
das imagens apresentadas.

6. Apelacao a que se da provimento para reformar a sentenca e conceder a
seguranca.

7. Confirmada a antecipacado da tutela concedida em sede recursal, pela qual
se assegurou ao impetrante o prosseguimento no certame, em que concorre
ao cargo de Perito Oficial Médico Legista - Perfil: Médico Legista da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado do Mato Grosso, nas vagas destinadas aos
candidatos negros (pretos ou pardos), ficando a sua permanéncia e, por
conseguinte, sua nomeacao e posse condicionadas a aprovacdo em todas as
etapas previstas no edital, respeitada a ordem de classificacao.

8. Honoréarios advocaticios incabiveis na espécie (art. 25 da Lei n°
12.016/2009).

(AMS 1015615-43.2022.4.01.3600, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 23/05/2023)

*kk

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE TECNICO DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. SISTEMA DE COTAS.
HETEROIDENTIFICACAO. CANDIDATO PARDO. COMPROVACAO POR
MEIO DE FOTOGRAFIAS.INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRELIMINAR
REJEITADA. SENTENCA CONFIRMADA.

I - Nao h& que se falar em inadequacgéo da via eleita, na espécie, posto que 0s
documentos acostados aos autos sdo aptos a demonstrar a certeza e liquidez
do direito postulado pelo impetrante, ndo havendo necessidade de dilagdo
probatéria. Preliminar rejeitada.
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Il - A jurisprudéncia desta Corte Regional vem admitindo o afastamento
das conclusdes da banca examinadora de concurso publico, quando, dos
documentos juntados aos autos, é possivel verificar que as
caracteristicas e aspectos fenotipicos do candidato sdo evidentes, de
acordo com o conceito de negro (que inclui pretos e pardos) utilizado
pelo leqgislador, baseado nas definicées do IBGE.

Il - Na hipétese dos autos, as fotografias trazidas aos autos pelo
impetrante conduzem a validade de declaracdo de autodeclaracdo de cor
(negro/pardo) firmada pelo candidato, a autorizar a sua participacdo no
certame, em vaga destinada a candidatos cotistas.

Il — Recursos de apelagéo desprovidos. Sentenca confirmada.

(AMS 1006897-80.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO
DE SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 22/06/2023)

O reconhecimento do direito de manutencdo da parte autora no certame na
condicdo de cotista, consequentemente, garante-lhe o direito a sua reclassificacdo e a
convocacao para as fases seguintes do concurso, bem como a sua nomeacgao e posse no cargo
pretendido, na hipétese em que tenha sido aprovada dentro do nimero de vagas, ou no caso de
outros candidatos com classificacdo inferior a sua tenham sido nomeados, independente da
existéncia de vagas por ocasido do cumprimento do julgado.

Sobre o tema, veja-se o seguinte julgado (destaquei):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE POLICIA FEDERAL. AVALIACAO
PSICOLOGICA. PEDIDO DE ANULACAO, COM A CONSEQUENTE
PARTICIPACAO NO CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL E
POSTERIOR NOMEACAO E POSSE. SUBMISSAO A NOVO TESTE
PSICOLOGICO DETERMINADA POR DECISAO PROFERIDA NOS AUTOS
DE ACAO CIVIL PUBLICA. CANDIDATO CONSIDERADO APTO.
PARTICIPACAO, COM EXITO NO CURSO DE FORMACAO. NOMEACAO E
POSSE. POSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA.

(..)

2. A compreensao jurisprudencial mais recente deste Tribunal é no sentido de
qgue: "l - O direito a nomeacéao e posse é uma decorréncia logica da
determinacéo judicial de prosseguimento nas demais fases do concurso
publico, apos a correspondente aprovagdo em todas as etapas. Precedente. Il -
N&o ha que se falar em posse precaria ou na necessidade de se aguardar o
transito em julgado da presente decisdo para que se efetivem a nomeacéo e
posse do autor, eis que a questao posta nos autos encontra-se em sintonia
com a jurisprudéncia deste egrégio Tribunal, assegurando-se, assim, a
garantia dos principios da eficiéncia, da moralidade e da razoavel duracao do
processo, conforme preceitua a Lei n°® 9.784/99 e os dispositivos insertos nos
artigos 5°, inciso LXXVIII e 37, caput, da Constituicdo Federal, que a todos
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assegura o direito a celeridade na tramitagdo dos processos judiciais. Ill - Na
hipétese dos autos, por for¢a de deciséo judicial, o autor refez o exame
psicoldgico, foi considerado apto e, por consequéncia, submetido as demais
fases do concurso publico, inclusive o curso de formacao profissional, obtendo
aprovacdo em todas elas, de modo que é razoavel que a Administracédo
Pulblica adote os atos necessarios a sua nomeacao e posse no cargo de
Delegado da Policia Federal, observando-se a ordem de classificacéo por ele
obtida, na espécie". (AC 1002937-73.2021.4.01.4200 - Relator
Desembargador Federal Souza Prudente - Quinta Turma - PJe de 26.08.2022).

(..

(AC 1009861-46.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 27/09/2022)

A sentenca de origem, ao reconhecer a verossimilhanca das alega¢fes do autor e a
fragilidade do ato administrativo, agiu em estrita observancia a jurisdicdo constitucional,
garantindo que a politica de a¢des afirmativas ndo seja desvirtuada por decisdes administrativas
arbitrarias ou desprovidas de racionalidade.

Assim, na auséncia de indicios de fraude e diante da fragilidade da fundamentacao
da banca, a manutenc¢édo da sentenca que anulou o ato de exclusdo é medida imperativa para
restaurar a legalidade estrita e a razoabilidade do certame.

Por fim, no que se refere ao pleito da EBSERH quanto a possibilidade de extensao
das prerrogativas da Fazenda Publica as empresas publicas que prestam servicos publicos,
assiste-lhe razéo.

Com o advento da Lei n® 15.233/2025, passou a ser expressamente reconhecida a
EBSERH a isencéo de custas e o tratamento juridico equiparado ao conferido a Fazenda Publica,
nos seguintes termos:

Art. 16. Aplicar-se-do ao Grupo Hospitalar Concei¢dao S.A. e a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) as prerrogativas processuais
conferidas a Fazenda Publica, bem como o regime de impenhorabilidade de
seus bens, servicos e rendas.

A redacédo do artigo ndo deixa dividas quanto a intencéo do legislador de atribuir &
EBSERH as prerrogativas tipicas da Fazenda Publica, especialmente no tocante ao regime
processual diferenciado. Registro, por pertinente, que, em se tratando de norma dotada de
natureza processual, sua incidéncia tem aplicacéo aos atos processuais posteriores a respectiva
entrada em vigor.

Dessa forma, reconheco a EBSERH o direito a aplicacdo das prerrogativas
fazendarias, nos estritos termos e limites estabelecidos pela legislacédo vigente, observado o
aspecto temporal acima apontado.
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Ante 0 exposto, hego provimento a apelacao.

Honorarios advocaticios de sucumbéncia majorados em dois pontos percentuais,
nos termos do art. 85, 811, do CPC, considerando o valor da condenacdo fixado na origem.

Custas ex lege, observada a isencao legal em favor da EBSERH.

E como voto.

(assinado digitalmente)
Desembargadora Federal KATIA BALBINO

Relatora

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Desembargadora Federal KATIA BALBINO

PROCESSO: 1065403-39.2025.4.01.3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: APELANTE: EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH
LITISCONSORTE: FUNDACAO GETULIO VARGAS

POLO PASSIVO: APELADO: VIVIANE LUZ DE SOUZA ROSARIO BULSONI

EMENTA

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. EBSERH. SISTEMA DE COTAS RACIAIS. CANDIDATA PARDA. EXCLUSAO POR
COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO. CONTROLE JUDICIAL DE LEGALIDADE.
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MOTIVACAO INSUFICIENTE. VALIDADE VINCULADA A FINALIDADE DO ART. 2°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 12.990/2014. HISTORICO ADMINISTRATIVO FAVORAVEL.
AUTODECLARACAO RECONHECIDA EM CERTAME ANTERIOR DA MESMA ENTIDADE.
INEXISTENCIA DE TENTATIVA DE FRAUDE PELA CANDIDATA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, SEGURANCA JURIDICA E ISONOMIA. DUVIDA RAZOAVEL. PREVALENCIA
DA AUTODECLARACAO (ADC 41/STF). ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
CONFIGURADA. MANUTENCAO NO CERTAME. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MAJORACAO. ART. 85, § 11, CPC. APELACAO DESPROVIDA.

1. Apelacéo interposta pela Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH) contra
sentenca proferida pelo Juizo da 172 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, nos
autos da acdo anulatéria, por meio da qual foi reconhecida a nulidade do ato administrativo que
excluiu a autora do sistema de cotas raciais no concurso publico regido pelo Edital n°® 01/2024,
assegurando-lhe a permanéncia na lista de aprovados e o prosseguimento no certame. O recurso
visa reformar a decisdo que anulou a exclusdo da candidata do procedimento de
heteroidentificacdo e determinou sua reclassificagdo nas vagas reservadas a candidatos negros
(pretos e pardos).

2. Adocéao, pelo Supremo Tribunal Federal, da autodeclaracdo como critério principal para o
acesso as politicas de acao afirmativa, admitida a heteroidentificacdo como mecanismo
subsidiario de controle de fraudes, desde que respeitados a dignidade da pessoa humana, o
contraditério e a ampla defesa (ADC 41).

3. Possibilidade excepcional de controle jurisdicional dos atos praticados por comissao de
heteroidentificacao, restrita a verificacdo da legalidade, da razoabilidade e da suficiéncia da
motivacdo, sem substituicdo indevida do mérito administrativo.

4. Caso concreto em que a decisdo administrativa de exclusdo pautou-se em critérios genéricos e
subjetivos, desacompanhados de fundamentacao especifica, apta a infirmar a presuncéo relativa
de veracidade da autodeclaracéo da candidata.

5. Existéncia de decisbes administrativas contraditérias sobre a mesma situacao fatica,
configurando comportamento incompativel com os principios da seguranca juridica, da protecdo
da confianca legitima e da vedacédo ao venire contra factum proprium.

6. A Convencéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia, promulgada pelo Decreto n° 10.932/2022, impde ao Estado brasileiro o dever de
adotar medidas eficazes de combate a discriminacao racial e de promocédo da igualdade de
acesso a cargos e funcdes publicas. Reconhece a autodeclaragdo como regra geral de afericao,
cabendo & heteroidentificagdo atuar como procedimento complementar de controle de fraudes, de
modo a garantir a efetividade da politica afirmativa e o cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

7. Hip6tese em que ha conjunto probatdrio robusto e multifacetado, composto por laudo
dermatoldégico, registros oficiais, documentos pessoais, fotografias e histérico de validacdo da
condicdo racial em certame anterior promovido pela propria EBSERH, apto a corroborar a
autodeclaracao apresentada.

8. Auséncia de indicios de fraude ou ma-fé por parte da candidata, impondo, em contexto de
davida razoavel quanto ao enquadramento fenotipico, o prestigio & autodeclaracdo. Precedentes
do STF e da Corte Especial do TRF da 12 Regido no sentido de que, inexistindo comprovacao de
fraude ou diante de divida razoavel, deve prevalecer a autodeclaracédo, em observancia aos
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principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca.

9. Nulidade do ato administrativo de exclusdo caracterizada por vicio de motivacdo, com
consequente direito da candidata a manutencédo no certame. O reconhecimento do direito de
manutencdo da parte autora no certame na condicdo de cotista, consequentemente, garante-lhe o
direito a sua reclassificagdo e a convocacédo para as proximas fases do concurso, bem como a
sua nomeacéo e posse no cargo pretendido, na hipétese em que tenha sido aprovada dentro do

namero de vagas, ou no caso de outros candidatos com classificacéo inferior a sua tenham sido
nomeados, independentemente da existéncia de vagas por ocasido do cumprimento do julgado.

10. Adequacao do valor fixado a titulo de honorarios advocaticios aos critérios previstos no art.
85, § 2°, do CPC. Majoracao da verba honoraria em grau recursal, nos termos do art. 85, § 11, do
Cadigo de Processo Civil.

11. Com o advento da Lei n°® 15.233/2025, foi reconhecida a EBSERH a equiparacao as
prerrogativas processuais da Fazenda Publica, nos estritos termos e limites estabelecidos pela
legislacdo vigente, observado o aspecto temporal das normas de natureza processual.

12. Apelacéo desprovida.

13. Custas ex lege.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacéo, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia/DF, assinado digitalmente na data do rodapé.

(assinado digitalmente)
Desembargadora Federal KATIA BALBINO

Relatora
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