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Documento id 2250898233 - Sentenca Tipo A

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria de Goias

3?2 Vara Federal Civel da SIGO

SENTENCA TIPO "A"
PROCESSO: 1011808-82.2026.4.01.3500
CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)
POLO ATIVO: PRODATA INFORMATICA LTDA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: LUCIANO FERNANDES - GO63452
POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) e outros

SENTENGCA

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por PRODATA INFORMATICA LTDA em face de ato
atribuido ao Delegado da Receita Federal do Brasil em Goiania/GO), com pedido liminar, objetivando, em
sintese, a suspensdao da exigibilidade de crédito tributario decorrente da majoracdo de 10% nos percentuais de
presuncao aplicaveis ao IRPJ e a CSLL no regime de lucro presumido, prevista na Lei Complementar n°®
224/2025, com autorizacdo para recolhimento dos tributos segundo os percentuais anteriores, bem como a
emissao de certiddo de regularidade fiscal. No mérito, pleiteia a concessao definitiva da seguranca para
declarar a ilegalidade e inconstitucionalidade da majoracéo e impedir sua cobranca.

2. Alega que atua no setor de tecnologia da informacéo, sendo tributada pelo regime do lucro presumido, o qual
sustenta constituir mera sistematica de apuragéo da base de calculo, e ndo beneficio fiscal. Afirma que a Lei
Complementar n° 224/2025, ao incluir o lucro presumido como beneficio fiscal e majorar a base de calculo em
10% para receitas superiores a R$ 5.000.000,00, promove aumento indireto da carga tributaria, em afronta ao
art. 44 do CTN e a principios constitucionais, como capacidade contributiva, isonomia, seguranca juridica e
protecé@o da confianga legitima. Sustenta, ainda, a iminéncia de cobranca indevida e a presenca dos requisitos
para concessao de medida liminar.

3. Alinicial veio acompanhada de documentos; custas iniciais recolhidas.
4. Postergada a analise a respeito do pedido liminar.
5. A Unido manifestou interesse no feito.

6. A autoridade impetrada suscita prestou informagdes, sustentando, preliminarmente, a inadequacéo da via do
mandado de seguranga como substitutivo de agao de cobranca, com fundamento nas Sumulas 269 e 271 do
STF. No mérito, defende a legalidade e constitucionalidade da majoracao instituida pela Lei Complementar n®
224/2025, aduzindo que o regime de lucro presumido € opcional, inexistindo direito adquirido a regime tributario,
e que a alteracdo da base de calculo atende aos principios da legalidade, capacidade contributiva e
progressividade.

7. Argumenta que o lucro presumido pode ser compreendido como beneficio fiscal, a luz de critérios como
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rendancia de receita, finalidade extrafiscal e limitacdo a determinados contribuintes, bem como que nédo ha
conceito Unico de beneficio fiscal no ordenamento juridico, devendo prevalecer a definicdo legal. Sustenta,
ainda, a vinculagdo da Administracao ao principio da legalidade e a impossibilidade de afastamento da norma
sem violac&o a separacao dos poderes.

8. O MPF manifestou desinteresse na lide.
9. E o0 que ha de relevante a relatar. Decido.
Das questdes preliminares

10. De inicio, afasto a preliminar de inadequacédo da via eleita, eis que, embora no ambito tributario
seja amplamente admitida a utilizacdo do mandado de seguranca, inclusive em sua modalidade preventiva,
guando o contribuinte busca afastar a exigéncia de tributo reputado indevido, antes mesmo da constituigéo
definitiva do crédito tributario ou da pratica de atos concretos de cobranga, tem-se que as Sumulas 269 e 271
do STF, por sua vez, estabelecem, respectivamente, que o mandado de seguranca nao € substitutivo de acéo
de cobranca e que a concessdo da seguranca nao produz efeitos patrimoniais em relagéo a periodo pretérito.
Tais enunciados, entretanto, ndo se aplicam a hipétese dos autos, na medida em que a parte impetrante ndo
pleiteia a restituicdo de valores ja recolhidos, tampouco a cobranga de quantias pretéritas.

11. Ao revés, a pretensdo deduzida possui nitido carater preventivo, consistente na obtencéo de provimento
jurisdicional que lhe assegure o direito de recolher o IRPJ e a CSLL com base nos percentuais anteriores
aqueles majorados pela Lei Complementar n°® 224/2025, afastando-se, assim, a exigibilidade de crédito
tributario reputado indevido.

12. Nessa perspectiva, ndo ha falar em inadequacédo da via eleita, razdo pela qual rejeito a preliminar
suscitada.

Do Mérito

13. Prosseguindo, tem-se que o sistema tributario brasileiro, especialmente no que concerne a tributacao da
renda das pessoas juridicas, admite diferentes regimes de apurag¢éo da base de calculo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), dentre os quais se
destaca o regime do lucro presumido.

14. No que se refere ao IRPJ e a CSLL, estabelece a CF/88:

Art. 153. Conpete a Uni &do instituir inpostos sobre:

Il - renda e proventos de qual quer natureza;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forna direta e indireta,
nos ternos da lei, nediante recursos proveni entes dos orcanentos da Uni ao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢bes sociais: (Vi de Enenda
Constitucional n° 20, de 1998)

| - do enpregador, da enpresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redacdo dada pel a Enenda Constitucional n° 20, de 1998)

[...]
c) o lucro; (I'ncluido pel a Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

15. Acerca do IRPJ, com relacéo a tributacéo pelo lucro presumido, a redacéo original do art. 25
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da Lei 9.430/96 rezava:
Art. 25. O lucro presunmido sera o nontante determ nado pela soma das segui ntes parcel as:

I - o valor resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de
26 de dezenbro de 1995, sobre a receita bruta definida pelo art. 31 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, auferida no periodo de apuracdo de que trata o art. 1° desta Lei

Il - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos |iquidos auferidos em aplicacgdes financeiras
as demmis receitas e os resultados positivos decorrentes de receitas nao abrangi das pelo inciso
anterior e demais val ores determi nados nesta Lei, auferidos naquel e mesno periodo

16. Com a edicdo da Lei 12.973/14, o dispositivo passou a estabelecer:
Art. 25. Olucro presum do sera o nontante determ nado pel a soma das segui ntes parcel as

I - o valor resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de
26 de dezenbro de 1995, sobre a receita bruta definida pela art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de
26 de dezenbro de 1977, auferida no periodo de apuracdo de que trata o art. 1o, deduzida das
devolugcbdes e vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos
e (Redacdo dada pela Lei n° 12.973, de 2014) (Vi génci a)

Il - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos |iquidos auferidos em aplicacgdes financeiras
as demnis receitas, os resultados positivos decorrentes de receitas ndo abrangi das pela inciso
I, comos respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VII

do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezenbro de 1976, e denmis val ores deterni nados

nesta Lei, auferidos naquele nesno periodo. (Redacdo dada pela Lei n°
12.973, de 2014) (Vi génci a)

§ 10 O ganho de capital nas alienag6es de investinmentos, imobilizados e intangiveis
corresponderad a diferenca positiva entre o valor da alienacdo e o respectivo val or
cont abi | . (I'ncluido pela Lei n° 12.973, de 2014) (Vi génci a)

§ 20 Para fins do disposto no § 1o, poderdo ser considerados no valor contébil, e na proporc¢éo
deste, os respectivos valores decorrentes dos efeitos do ajuste a valor presente de que trata o
inciso |1l do caput do art. 184 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976. (I'ncluido pela Lei n° 12.973, de 2014) (Vi génci a)

§ 30 Os ganhos decorrentes de avaliagcdo de ativo ou passivo com base no valor justo nédo
integrardo a base de calculo do imposto, no momento em que forem apurados.
(I'ncluido pela Lei n° 12.973, de 2014) (Vi génci a)

8§ 40 Para fins do disposto no inciso Il do caput, os ganhos e perdas decorrentes de avaliacao
do ativo com base em valor justo ndo serdo considerados cono parte integrante do val or
cont abi | . (I'ncluido pela Lei n° 12.973, de 2014) (Vi génci a)

§ 50 O disposto no § 40 nao se aplica aos ganhos que tenham sido anteriornente conputados na
base de célculo do inposto. (I'ncluido pela Lei n° 12.973, de 2014)
(Vi génci a)

17. No que diz respeito a CSLL, preceituava o art. 20 a Lei 9.249/95:

Art. 20. A base de calculo da contribuig¢do social sobre o lucro |iquido, devida pelas pessoas
juridicas que efetuarem o paganmento nensal a que se referemos arts. 27 e 29 a 34 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, e pelas pessoas juridicas desobrigadas de escrituracéo
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contabil, corresponderda a doze por cento da receita bruta, na forma definida na |egislacédo
vigente, auferida emcada més do ano-cal endari o, exceto para as pessoas juridicas que exercam as
atividades a que se refere o inciso IlIl do § 1o do art. 15, cujo percentual correspondera a
trinta e dois por cento

18. Com o advento da Lei n°® 12.973/14, a redagcao passou a ser a seguinte:

Art. 20. A base de céalculo da Contribuic¢do Social sobre o Lucro Liquido devida pelas pessoas
juridicas que efetuarem o paganento nensal ou trinestral a que se referemos arts. 2°, 25 e 27
da Lei n° 9.430, de 27 de dezenbro de 1996, correspondera a 12% (doze por cento) sobre a receita
bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezenbro de 1977, auferida no
periodo, deduzida das devol ugdes, vendas cancel adas e dos descontos incondicionais concedidos,
exceto para as pessoas juridicas que exergam as atividades a que se refere o inciso IlIl do § 1o
do art. 15, cujo percentual correspondera a 32% (trinta e dois por cento).

19. Por fim, apés a edigédo da Lei Complementar n. 167/2019, assim ficou a redacao daquele dispositivo legal,
in verbis:

Art. 20. A base de céalculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) devida pelas
pessoas juridicas que efetuarem o paganento nmensal ou trinestral a que se referemos arts. 2°,
25 e 27 da Lei n® 9.430, de 27 de dezenbro de 1996, correspondera aos seguintes percentuais

apl i cados sobre a receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezenbro

de 1977, auferida no periodo, deduzida das devol ugbes, das vendas cancel adas e dos descontos
i ncondi ci onai s concedi dos: (Redacdo dada pela Lei Conplenentar n° 167, de

2019)

20. Tal regime nédo constitui liberalidade do legislador em favor do contribuinte, tampouco beneficio fiscal no
sentido técnico-juridico do termo. Trata-se, em verdade, de método legal de determinagéo da base de calculo,
mediante a aplicacéo de percentuais previamente fixados sobre a receita bruta, com o objetivo de simplificar a
apuragéo do lucro tributavel.

21. A presuncao legal estabelecida n&o implica renuncia fiscal, mas sim técnica de tributacdo fundada em
critérios objetivos, voltada a praticabilidade e a eficiéncia administrativa, dispensando a apuracgéo detalhada do
lucro real.

22. Nesse contexto, a caracterizagdo do lucro presumido como beneficio fiscal revela-se inadequada, porquanto
este pressupde, em regra, a concessao de tratamento favorecido, excepcional ou setorial, com reducao ou
eliminagéo do 6nus tributario em relagédo ao regime geral — o que néo se verifica na hipotese, conforme
previsdo contida no art. 44 do CTN, que disp8e que “a base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado
ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis”.

23. Neste sentido, 0 STJ, no Tema Repetitivo de n. 1.008, firmou a seguinte tese: “O ICMS compde a base de
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
guando apurados na sistematica do lucro presumido”.

24. Por outro lado, a Lei Complementar n°® 224/2025, em seu art. 4°, 84°, VII, ao incluir o regime de lucro
presumido no conceito de beneficio fiscal e promover a majoracdo de 10% nos percentuais de presungdo para
contribuintes com receita superior a R$ 5.000.000,00, operou significativa altera¢8o na sistematica de apuracéo
da base de célculo do IRPJ e da CSLL.

25. Tal modificacdo, embora formalmente veiculada por meio de lei em sentido estrito, demanda analise sob o
prisma material, especialmente quanto a sua compatibilidade com os principios constitucionais que regem a
tributacéo.

26. A requalificacao do lucro presumido como beneficio fiscal, para fins de justificar o incremento da base de
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célculo, implica verdadeira alteracao da natureza juridica do instituto, desvirtuando sua funcao originaria de
técnica de apuracao.

27. Com efeito, ao assim proceder, o legislador promove aumento indireto da carga tributaria, sem enfrentar de
maneira transparente a esséncia da medida adotada, o que compromete a coeréncia do sistema e fragiliza a
seguranca juridica.

28. A majoragdo impugnada ndo se sustenta a luz dos principios constitucionais tributarios, sobrelevando-se
que o principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, §1°, da Constituicdo Federal, imp&e que a
tributacdo observe a aptiddo econémica do contribuinte. No regime do lucro presumido, tal afericao € realizada
por meio de presuncdes legais previamente estabelecidas, que buscam refletir, de forma aproximada, a
realidade econdmica das atividades empresariais.

29. A elevacao arbitraria desses percentuais, dissociada de critérios técnicos que justifiquem a alteragdo da
presuncdo, compromete a correspondéncia entre a base de calculo e a efetiva capacidade contributiva,
resultando em tributac@o potencialmente excessiva.

30. Igualmente, verifica-se afronta ao principio da isonomia tributaria, na medida em que a majoragdo atinge
apenas contribuintes enquadrados em determinado patamar de receita, sem demonstracdo adequada de
fundamento juridico-tributario idéneo para a distin¢éo.

31. No tocante a seguranca juridica e a protegdo da confianga legitima, cumpre destacar que o ordenamento
juridico deve assegurar estabilidade e previsibilidade nas relagfes tributarias. Embora n&o exista direito
adquirido a regime juridico, as alteracdes legislativas ndo podem subverter a natureza dos institutos de forma
abrupta e desprovida de coeréncia sistémica.

32. A reclassificagé@o do lucro presumido como beneficio fiscal, com a consequente majoracédo da base de
calculo, rompe com a logica estruturante do regime, gerando incerteza e instabilidade para os contribuintes que
legitimamente organizaram suas atividades com base na disciplina anterior.

33. Ademais, ainda que se reconhega a competéncia do legislador para alterar a legislagdo tributaria, tal
prerrogativa nao é absoluta, encontrando limites nos principios constitucionais e na propria estrutura dos
institutos juridicos envolvidos.

34. No caso em exame, a Lei Complementar n® 224/2025, ao promover a majoragdo da base de calculo sob o
argumento de tratar-se de beneficio fiscal, incorre em vicio material, por desconsiderar a natureza do lucro
presumido como técnica de apuracao.

35. Tal expediente configura, em Ultima analise, forma indireta de elevacdo da carga tributaria, sem a devida
transparéncia e sem observancia plena dos parametros constitucionais aplicaveis.

36. Ressalte-se, por oportuno, que a controvérsia é discutida no Supremo Tribunal Federal, por meio de agdes
diretas de inconstitucionalidade (ADI 7.920 e ADI 7.936) protocoladas pela Confederacdo Nacional da Industria
e pela Confederacdo Nacional de Servigcos, ambas em 2026, o que, apesar da auséncia de qualquer
determinagdo de suspensao dos feitos que envolvem a referida matéria diante do exiguo lapso, denota-se, por
outro lado, a relevancia juridica da questao abordada.

37. Assim, diante do reconhecimento da ilegalidade da majoracao, impde-se assegurar a parte impetrante o
direito de recolher o IRPJ e a CSLL com base nos percentuais anteriormente vigentes.

38. Nos termos do art. 151 do CTN, a concessdo de medida judicial que suspenda a exigibilidade do crédito
tributario € plenamente cabivel na hipétese, evitando a constituicéo de obrigacao tributaria em desconformidade
com a ordem juridica.

39. Como consectario légico, deve ser assegurada a emissao de certiddo de regularidade fiscal, uma vez que a
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discussao judicial ndo pode implicar prejuizo a situacao fiscal do contribuinte.

40. Por fim, diante das raz6es acima expostas, resta evidenciado o direito liquido e certo da parte impetrante de
ndo se submeter a majoragdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL instituida pela Lei Complementar n°®
224/2025, devendo ser reconhecida a ilegalidade e inconstitucionalidade da medida.

41. Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para, na forma do art. 487, |, do CPC: (i) declarar a ilegalidade
e inconstitucionalidade da majoragéo de 10% nos percentuais de presun¢éo do IRPJ e da CSLL, prevista na Lei
Complementar n° 224/2025, no que se refere a parte impetrante; (ii) determinar a suspenséo da exigibilidade do
crédito tributario decorrente da referida majoracéo; (iii) assegurar a impetrante o direito de recolher os tributos
com base nos percentuais anteriores a edicdo da Lei Complementar n°® 224/2025; (iv) determinar a autoridade
coatora que se abstenha de praticar atos de cobranca fundados na majoracado ora afastada; (v) assegurar a
emissdo de certiddo de regularidade fiscal, desde que inexistam outros ébices.

42. Em consequéncia, condeno a Unido a ressarcir as custas processuais antecipadas pela impetrante.
Honorarios advocaticios indevidos (art. 25 da Lei 12.016/2009).

43. Sentenca sujeita a remessa necessaria (art. 14, § 1°, da Lei 12.016/2009). Deixo de aplicar ao caso o
disposto no art. 496, § 4°, 1l, do CPC, considerando o carater especial da Lei do Mandado de Seguranca,
segundo a qual, concedida a seguranca, a sentenc¢a estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdigéo.

Providéncias de impulso processual

44. A publicagdo e o registro da presente sentenga sdo automaticos no sistema PJe. A Secretaria de Vara
devera adotar as seguintes providéncias: a) intimadas as partes,aguardaro prazo legal para recurso de
apelacéo, que é de 15 (quinze) dias, contados em dobro quando se tratar de recurso interposto pela Fazenda
Publica, pela Defensoria Publica da Unido ou pelo Ministério Publico Federal; b) em caso de apelagédo,intimara
parte recorrida para apresentar suas contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias — observada a dobra de prazo
a que fazem jus a Fazenda Publica, a DPU e o MPF —,certificaracerca dos requisitos de admissibilidade
recursal — utilizando, para tanto, o modelo constante do anexo da Resolu¢édo Presi/TRF1 n. 5679096 —
eremeteros autos ao TRF1 para julgamento do recurso; ¢) na hipdtese de serem opostos embargos de
declaragdo,intimaro(a)(s) embargado(a)(s) para, querendo, se manifestar(em) no prazo de 5 (cinco) dias, que
deve ser contado em dobro caso a parte embargada seja a Fazenda Publica, pessoa assistida pela DPU ou o
MPF; d) ap0s o transcurso dos prazos para recurso das partes e contrarrazdes, remeter os autos ao TRF1, em
virtude do duplo grau obrigat6rio; €) verificado o transito em julgado,arquivaros autos.

45. Publicacgéo e registro eletronicos.
46. Intimem-se, inclusive para imediato cumprimento desta sentenca.
47. Deixo de determinar a intimacéo do MPF, ante o manifesto desinteresse na lide.
Goiania, (data conforme assinatura eletrnica).
Juiz Federal RAFAEL BRANQUINHO

32 Vara Federal da SIGO
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