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DESPACHO N° 162/2026 - GCSM.

Processo: 202500047005002/312

Jurisdicionado: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE GOIAS -
DETRAN

Assunto: 312-PROCESSOS DE FISCALIZACAO - ATOS-REPRESENTACAO
Destinacdo: SERVICO DE PUBLICACOES E COMUNICACOES

Tipo de Despacho: Interlocutdrio

1. Tratam os presentes autos da Representacao apresentada pela empresa
MC Leildo Park e Servicos Ltda, em face de supostas irregularidades no Pregao
Eletronico n°® 12/2025, promovido pelo Departamento Estadual de Transito de
Goias (DETRAN/GO), com valor global estimado em R$ 54.316.926,36, cujo
objeto é a contratacao de empresas para prestacao de servigos de infraestrutura
e logistica, incluindo guinchos para recolhimento e pétio para guarda de veiculos
automotores apreendidos.

2. O SERVICO DE FISCALIZACAO DE LICITACOES (SERV-FISCLICITA),
em sua andlise inicial — Instrugdo Técnica n° 54/2025 (evento 18) — entendera
pela plausibilidade das alegacfes concernentes a inexequibilidade material da
proposta da empresa vencedora, por aferir fragilidades relevantes nas
demonstracdes contabeis da empresa vencedora, pugnando, por decorréncia,
pela concessdo de medida cautelar para suspensédo dos Lotes 1, 2 e 4 do
certame, bem como pela citacdo dos responsaveis.

3. Por meio do Despacho n° 333/2025 - GCSM (evento 24), esta Relatoria
determinou a suspenséao cautelar dos Lotes 1, 2 e 4 do referido Pregédo, bem
como a citacao dos agentes responsaveis.

4. A medida cautelar foi referendada pelo Tribunal Pleno, por intermédio do
Acordéo n° 272/2026 (evento 54) e, em cumprimento as determinacfes desta
Corte de Contas, os jurisdicionados apresentaram suas justificativas e
esclarecimentos.

5. Apoés a anélise do contraditorio, a unidade técnica, por meio da Instrucéo
Técnica Conclusiva n. 18/2026 (evento 189), manifestou-se pela revogacgéo da

medida cautelar referendada pelo Acordao 272/2026 —TCE/GO, argumentando,
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em sintese, que, no aspecto econdmico-financeiro, a empresa atendeu ao
requisito de capital social minimo, nos termos estabelecidos no edital.

6. Em sede de cognicdo suméria, a Unidade identificara indicios de
contradicBes na analise da exequibilidade da proposta, uma vez que a oferta de
50% de deséagio pela SANCAR, inicialmente considerada inexequivel pelo
proprio DETRAN/GO (devido a fragilidades na comprovacdo de capacidade
operacional e composicdo de custos), foi posteriormente aceita pela
Administracdo, ignorando as inconsisténcias materiais previamente
identificadas.

7. No entanto, apdés a analise do contraditorio, entendeu o setor técnico
desta Corte que a realizacdo da diligéncia sugerida pelo Parecer Técnico n°
78346368 (evento 4, p.1-3), para exigir da empresa a apresentacdo de

documentos ndo previstos no _instrumento _convocatorio — tais como planilha

detalhada de custos por regido, plano de implantacdo, cronograma fisico-

financeiro e outros —, constituiu ato que afrontou o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, o que inviabilizaria eventual desabilitagcdo da empresa

com fundamento nesses parametros.

8. Em acréscimo, registrou que a proposta da empresa SANCAR apresentou
descontos inferiores ao patamar objetivo de 50% fixado no edital como
parametro para a presuncao relativa de inexequibilidade, situando-se, portanto,
dentro dos limites de exequibilidade exigidos no instrumento convocatorio.
Assim, concluiu que atuacédo final do DETRAN, consistente na reavaliacdo da
proposta da empresa SANCAR e na conclusdo pela sua exequibilidade, foi
pautada pelo exercicio da autotutela administrativa, motivada por decisao judicial
que determinou a reapreciacdo da documentacdo. Portanto, entende que
referida atuacdo pautou-se legitimamente pelos principios da vinculacdo ao
edital e do julgamento objetivo.

9. Ao final, sugeriu recomendacdes ao DETRAN com vistas a aprimorar os
procedimentos futuros para contratacao de servicos continuos de maior vulto ou
complexidade, com a improcedéncia da Representacdo e a revogacdo da
medida cautelar.

10. E o relatério. Passo a decidir.
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11. O 8 2° do artigo 119, da Lei n. 16.168, de 11 de dezembro de 2.007,
permite seja revista de oficio a medida cautelar. O carater precario das medidas
cautelares € inquestionavel, sujeitando-se sua manutencdo a persisténcia de
seus pressupostos legais, a saber, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Nesse sentido:

A sentenca proferida em processo cautelar ndo faz coisa julgada
material (...). E caracteristica da medida cautelar, como provimento
emergencial de seguranca, a possibilidade de sua substitui¢céo (...),
modificacdo ou revogacdo, a qualquer tempo (...). Decorrem,
outrossim, a mutabilidade e a revogabilidade da medida cautelar de
sua prépria natureza e objetivos. Se desaparecer a situacao fatica
que levou o 6rgao jurisdicional a acautelar o interesse da parte,
cessa a razéo de ser da precaucao?.

A terceira caracteristica das medidas cautelares é a revogabilidade.
Trata-se de caracteristica que decorre naturalmente da profundidade
da cognicéo exigida para a formacao do juizo acerca da procedéncia
ou improcedéncia da pretensdo cautelar. Isto porque, para a
concessao deste tipo de provimento jurisdicional, exige-se do juiz
que decida com base em cogni¢cdo sumaria, isto €, com base em
juizo de probabilidade. (...) Sendo, pois, uma medida concedida com
base em cognicdo sumaria, a medida cautelar é, por natureza,
revogavel. Isto se encontra, alias, fixado em lei, afirmando o art. 807,
do Cadigo de Processo Civil que tais medidas podem ser, a qualquer
tempo, revogadas?.”

12.  Inquestionavel, portanto, a possibilidade de revogacao da tutela cautelar,
0 gue, inclusive, entendo ser o caso neste feito. Observe.

13. O cerne das alegacbes da Representante reside na suposta
inexequibilidade da proposta da SANCAR. A Instrucdo Técnica (item 2.2.1),
contudo, demonstrou de forma inequivoca que a proposta da SANCAR, para 0s
Lotes 1, 2 e 4, apresentou percentuais de desconto de 48,63%, 48,98% e
49,15%, respectivamente. Assim, percebe-se que, mesmo com 0s descontos, as
propostas ficaram em patamar superior a 50% do valor orcado.

14. Sobre este ponto, € fundamental ressaltar que o Edital do Pregao
Eletrdbnico n° 12/2025, em seu item 7.9, estabeleceu como "indicio de

1 JUNIOR, Humberto Theodoro. Processo Cautelar, 222 ed. Sdo Paulo: Livraria e Editora Universitaria do Direito, 2.005. p. 54.
2 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil, 32 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2.001. p. 22-23.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jad - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag.3/6
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Esse documento foi assinado por Saulo Marques Mesquita. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://assinador.tce.go.gov br/validate/RK274-LCIQQ-VREKD-TOAIY  ¢10570433¢830311290911ehb0d704chc5984504096256804c017967f0862b3de

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/RK274-LCIOQ-VR8KD-T9A9Y.



ef0570433¢c83b311290911eb0d704chc59845c4096aa6804d0179e7f0862b3de

r—\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
)

GABINETE DO CONSELHEIRO SAULO MARQUES MESQUITA

FL.
2617

inexequibilidade das propostas [ocorre para] valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela Administracdo”. Dessarte, ndo restou
configurada margem a alegada inexequibilidade e, por conseguinte, marco
objetivo a justificar a inversao do 6nus da prova em favor da Administracao.

15. Este € o ponto crucial. O edital, ao fixar um parametro objetivo para a
presuncao relativa de inexequibilidade, define o limiar a partir do qual o 6nus da
prova é invertido. Nao estando a proposta da SANCAR aquém desse limite — ou
seja, nao sendo "inferior a 50%" — a presungao nao se operou. Assim, qualquer
diligéncia subsequente que exigisse da licitante comprovacfes adicionais nao
previstas como condi¢cdo de julgamento ou habilitacdo, parece extrapolar os
limites do instrumento convocatorio.

16. Outro pilar da Representacdo diz respeito a suposta vulnerabilidade
econdmico-financeira e inconsisténcias nas demonstracdes contdbeis da
SANCAR. Sobre o assunto, a Instru¢cdo Técnica Conclusiva n® 18/2026 foi
assertiva ao apontar que o Edital do Pregao Eletrénico n® 12/2025 n&o previu
quaisquer exigéncias de coeficientes e indices contabeis para fins de habilitagéo
econdmico-financeira.

17. Cumpre asseverar que o edital limitou-se a exigir que as licitantes
apresentassem "prova de capital minimo ou patriménio liquido minimo
equivalente a 10% (dez por cento) do valor da contratacdo” (item 17.4.12 do
Termo de Referéncia). A SANCAR, conforme demonstrado, possui Capital
Social registrado de R$ 5.210.000,00, valor que supera em mais do dobro o
minimo exigido (R$ 2.433.074,18).

18.  Outrossim, a despeito da auséncia de previsdo editalicia, a Instrucao
Técnica analisou os indices contabeis apresentados em parecer posterior do
DETRAN/GO (Parecer DETRAN/GECONT-18166 N° 839/2025 - evento 5) e
constatou que os indices de Liquidez Geral (9,65), Liquidez Corrente (1,62),
Liquidez Imediata (1,04) e Solvéncia Geral (10,61) da SANCAR apresentam-se
superiores a 1,00, o que € reconhecido como parametro de normalidade e
suficiéncia econbmico-financeira pela Administracdo Publica. Acerca deste
ponto em especifico, convém dar evidéncia as constatacdes firmadas pela

unidade técnica, in vebis:
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Dessa forma, tendo em vista as exigéncias estabelecidas no
edital, verificou-se que a empresa atendeu ao requisito de capital
social minimo, cumprindo, assim, a condicdo objetiva de
habilitacdo econdmico-financeira prevista no instrumento
convocatorio. Embora ndo houvesse previsdo editalicia de
exigéncia de indices de liquidez ou solvéncia como critério de
habilitacdo, ndo se identificam indicios de que a empresa
apresente indicadores fora dos patamares usualmente admitidos
pela Administracao Publica em processos licitatorios.

19.  Portanto, ao que tudo indica, ainda em sede de cogni¢do nao exauriente,
ndo ha substrato a ensejar a desabilitacdo da empresa SANCAR, mormente com
base em critérios ndo previstos no Edital. A Lei n°® 14.133/21, em seu art. 69, 85°,
veda "a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacdo de situacdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo" e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio é, in casu, uma baliza fundamental neste sentido.

20. E necessario sopesar, outrossim, a respeito da existéncia de periculum in
mora reverso no presente feito.

21. Conforme apontado pelo Presidente do DETRAN, a manutengdo da
medida cautelar, “na pratica, impede a formalizagdo segura do novo contrato e
afeta a execucao regular dos servi¢cos essenciais de remocao, guarda e leildo de
veiculos apreendidos, com reflexo imediato na ordem urbana, na seguranca
viaria e na regularidade financeira da Autarquia” (evento 89, pag. 6).

22.  De fato, cedico que a suspensdo do presente certame pode ocasionar
efeitos nocivos ao interesse publico e a coletividade, constatados diante dos
riscos operacionais atinentes a possivel paralisacdo de servicos essenciais,
contexto que também enseja a continuidade do procedimento sub oculis.

23.  Por tais razdes, ainda em sede de cognicdo sumaria, ndo se mostra
razoavel, neste momento, entender pela desabilitacdo da empresa vencedora.
N&o se esta, aqui, a antecipar o desfecho do feito, mas sim a considerar que as
justificativas apresentadas pelos jurisdicionados, a luz do entendimento da
unidade técnica, ora acolhido por esta relatoria, afiguram-se suficientes para

afastar a fumaga do bom direito, de modo a permitir a continuidade do
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procedimento em voga.

24.  Ante todo o exposto, ante a desfiguracdo do fumus boni iuris e diante da
existéncia de periculum in mora reverso, com fundamento no 8 2°, do artigo 119,
da LOTCE-GO, REVOGO a medida cautelar, sem prejuizo da oportuna
apreciacdo meritéria, permitindo a imediata continuidade da execucéo
contratual.

25.  INTIME-SE o Presidente do DETRAN-GO, para ciéncia.

26. Ao SERVICO DE PUBLICACOES E COMUNICACOES, para as devidas
providéncias. Em seguida, prossigam os autos a manifestacdo do Ministério

Publicos de Contas e da Auditoria, com prioridade.

(assinado eletronicamente)
SAULO MARQUES MESQUITA
Conselheiro
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