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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete do Juiz Substituto em Segundo
Grau Dr. Gilmar Luiz Coelho

Apelacao Civel n. 5491232-89.2022.8.09.0051
102 Camara Civel

Comarca de Goiania

Apelante: Estado de Goias

Apelado: Ricardo Luciano Ferreira Alves

Relator: Dr. Gilmar Luiz Coelho — Juiz Substituto em Segundo Grau

VOTO

Adoto o relatorio.

Conforme relatado, trata-se de apelacéo civel, interposta pelo Estado de
Goias (mov. 173), contra a sentenca prolatada pela juiza da 72 Vara de Fazenda
Publica Estadual da Comarca de Goiania, Dra. Mariuccia Benicio Soares Miguel, que,
nos autos da acdo anulatdria de débito tributario, ajuizada por Ricardo Luciano
Ferreira Alves, ora apelado em desproveito do apelante e José Flavio de Souza.

Ao analisar toda a controvérsia, a magistrada singular proferiu sentenca (mov.
137), integrada em sede de embargos de declaracédo (mov. 167), para julgar
procedente o pedido inicial e anular o débito tributario veiculado pelo Auto de Infracdo
n. 4-0118012-626-55. Fundamentou a decisdo na comprovacgao da simulacao da
transferéncia do gado, ato confessado em juizo pelo corréu JOSE FLAVIO DE SOUZA,
e na auséncia de circulacao juridica da mercadoria, fato gerador indispensavel a
incidéncia do ICMS. Por conseguinte, condenou o0s requeridos ao pagamento das
custas processuais e dos honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa.

Inconformada, o Estado de Goiés, requerido interpde o recurso ora em analise
(mov. 173) para requerer a reforma da sentenca, arguindo as seguintes premissas: (i)
a auséncia de provas por parte do autor para desconstituir a presuncéo de certeza e
liquidez do crédito tributario, sendo seu o 6nus probatorio; (ii) a existéncia de
declaracao do préprio autor, em momento anterior a fiscalizacdo, atestando a posse de
483 (quatrocentos e oitenta e trés) animais, o que contradiz sua alegacado de
desconhecimento; (iii) a necessidade de aplicacdo do principio da causalidade para
impor ao autor os 6nus sucumbenciais, pois ele teria dado causa a instauracdo do
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Em contrarrazdes (mov. 180), o apelado pugnou pela pela manutencao da vggg
sentenca. Reforcou a ocorréncia de fraude, a confissdo do corréu e a for¢ca da prova ’ggﬁg
testemunhal, que comprovou a falha no sistema SIDAGO e a impossibilidade fatica de 35;;%
manter o rebanho em sua propriedade. % B"N
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Em sintese, na presente demanda a parte autora, RICARDO LUCIANO
FERREIRA ALVES, ajuizou agéo anulatéria de deébito tributario em desfavor do
ESTADO DE GOIAS e de JOSE FLAVIO DE SOUZA, com o fito de anular débito fiscal
de ICMS no valor de R$ 188.732,38 (cento e oitenta e oito mil, setecentos e trinta e
dois reais e trinta e oito centavos). Aduziu que a obrigacdao tributaria originou-se de
uma transferéncia fraudulenta e unilateral de 401 (quatrocentas e uma) cabecas de
gado para sua inscricao estadual, operacédo simulada pelo segundo requerido, sem
gue houvesse sua anuéncia, 0 pagamento de qualquer valor ou a efetiva circulacdo
fisica e juridica dos animais.
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A controvérsia central ou ponto nodal da cizania reside em perquirir se a
anulacao do débito tributario (Auto de Infracdo n° 4-0118012-626-55) foi correta,
avaliando se as provas produzidas, notadamente a confissdo do corréu e a prova
testemunhal, sdo suficientes para comprovar a simulacéo da transferéncia de gado e,
assim, afastar a presuncao de legitimidade do crédito fiscal, mesmo diante de
declaracédo anterior do proprio contribuinte que indicava a posse de um nuamero de
animais compativel com o da autuacéo.

O apelante defende a reforma da sentenca, amparado, essencialmente, na
presuncao de legitimidade do ato administrativo e no fato de que o apelado teria
declarado, em campanha de vacinacao, a posse de gado em quantidade compativel
com a transferéncia questionada.

|9A 1D wWrnuo) O lual Ipsdoid < -

Contudo, a sentenca ndo merece reparos.

O fato gerador do ICMS, conforme disposto na Lei Complementar n. 87/96
(Lei Kandir), € a operacéo relativa a circulacdo de mercadorias.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (STJ) interpreta
gue tal circulacdo nédo se confunde com o mero deslocamento fisico, exigindo a
“circulacao juridica", ou seja, a efetiva transferéncia de titularidade da mercadoria por
meio de um negacio juridico.
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A propaosito:

TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA. TRANSFERENCIA DE BENS ENTRE
EMPRESAS DE MESMA TITULARIDADE. NAO INCIDENCIA.
ENUNCIADO N. 166/STJ. MATERIA REPETITIVA. [...] V- Segundo
entendimento firmado nesta Cortem em recurso especial repetitivo "o
deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de uma
mesma empresa, por si, nao se subsume a hipétese de incidéncia do
ICMS", maxime em se tratando de remessa de bens de ativo imobilizado,
"porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel a
circulacédo juridica da mercadoria com a transferéncia da propriedade"
(Precedente da Primeira Secao submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC:
REsp 1.125.133/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 25.08.2010, DJe
10.09.2010), ratio igualmente aplicavel ao deslocamento de bens de uso e
consumo” (REsp 1116792/PB, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SE(;AO,
julgado em 24/11/2010, DJe 14/12/2010). Nesse sentido: Agint no REsp
1749588/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/12/2018, DJe 06/02/2019. (...) (Agint no AREsp n.
1.318.237/MS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 5/9/2019, DJe de 16/9/2019.) sublinhado

A Sumula 166 do Superior Tribunal de Justica estabelece nao constituir fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte.

O fundamento (ratio decidendi) do enunciado reside na auséncia de
circulacdo juridica da mercadoria, ou seja, na inexisténcia de transferéncia efetiva de
titularidade mediante negdcio juridico oneroso. Tal fundamento aplica-se, em razao da
identidade de situacgdes juridicas (mutatis mutandis), aos casos em que inexiste
transferéncia juridica real, ainda que haja registro formal de operacéo entre pessoas
distintas, como ocorre nas hipoteses de simulacgao.

No caso em tela, o conjunto probatorio, minuciosamente analisado pelo juizo
de primeiro grau, demonstra de forma inequivoca que néo houve a circulagao juridica
da mercadoria - bovinos. A operacao foi uma simulagao.

O elemento mais contundente dos autos é a confissdo do corréu, Sr. José
Flavio de Souza, que, em audiéncia de instrucao e julgamento, admitiu textualmente "
ter as notas, mas néo ter o gado", e que a transferéncia foi feita apenas para "tirar o
gado da minha inscricdo". Tal confissdo, feita em juizo sob o crivo do contraditorio,
possui altissimo valor probante e corrobora integralmente a tese do autor/apelado de
gue a operacao foi ficticia.

Ademais, o depoimento da testemunha Tulio Raphael Rosa Alves, servidor da
AGRODEFESA, foi esclarecedor ao confirmar que, a época dos fatos, o sistema
SIDAGO possuia vulnerabilidades que permitiam o lancamento de transferéncias de
forma unilateral, sem a necessaria anuéncia ou confirmacédo do destinatario. Essa
informacéao técnica desconstitui a forga probatéria do mero registro sistémico.

= Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 12/ 03/ 2026 22: 20: 27
,l‘ﬁ:-" Assi nado por G LMAR LU Z CCELHO
¥4 Local i zar pel o cédigo: 109687665432563873112425755, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

‘0 11ensn

- Ol3N vad3as dvAvd ONvd

‘e leg

G¥ ‘€0 ‘€T 9¢0C /€0 /ET

e0T

0 juau [28yuo) 8p 0SsS820.id <- OHIvVAVHL Od I T13A IO 0OSS3O0Hd

3N O VEVAYO

0 1Uau 198Yyuo) 8p O 1uUaU IP8J0 Id < -

|9A 1D wWrnuo) O lual Ipsdoid < -

8¢ ‘c€/ 88T $o

: 10 [eA



Processo: 5491232-89. 2022. 8. 09. 0051
Movi nent acao 218: Jul gamento -> Com Resol u¢do do Mérito -> N&o- Provi nento
Arquivo 1: relatorio_voto_acordao. htm - Pag.4/9

e0T

0 juau [28yuo) 8p 0SsS820.id <- OHIvVAVHL Od I T13A IO 0OSS3O0Hd
10 |en

Ao passo que a testemunha Joni Abrao, vizinho da propriedade do autor, foi
categorico ao afirmar que é absolutamente impossivel que a propriedade do autor
comporte um rebanho de mais de 400 cabecas de gado, tendo em vista suas
dimensdes e caracteristicas.

‘0 11ensn
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Quanto ao principal argumento do recorrente — a declaracao de 483 animais
na campanha de vacinagdo —, a sentenca também o rechacou com acerto.

8¢ ‘c€/ 88T $o

O mesmo servidor da AGRODEFESA elucidou ser pratica comum entre 0s
produtores rurais, a época, declarar a quantidade de animais constante no sistema,
ainda que incorreta, a fim de evitar as penalidades decorrentes da perda do prazo da
campanha.
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Ademais, o contexto probatério demonstra que tal declaracdo foi posterior a
consumacao da fraude (transferéncia unilateral no sistema SIDAGO) e anterior a
ciéncia efetiva do autor sobre a irregularidade. Nao se pode, portanto, extrair dela
confissao ou reconhecimento de titularidade dos semoventes.

Por certo, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem a impossibilidade de se
exigir da parte a producao de prova negativa indefinida, sob pena de violagdo ao
principio da razoabilidade e ao proprio direito de acédo. Ora, ndo poderia o apelado
comprovar fato negativo (inexisténcia da operag¢ao), como pretende o recorrente por
caracterizar prova diabdlica.

G¥ ‘€0 ‘€T 9¢0C /€0 /ET

Dessa forma, o Apelado logrou éxito em seu 6nus de provar o fato constitutivo
de seu direito (art. 373, |, do CPC), qual seja, prova positiva da simulacédo e
consequentemente a inexisténcia do fato gerador do tributo.

Competia ao Estado de Goias, neste contexto, desconstituir tais provas ou
demonstrar que, a despeito delas, houve efetiva transferéncia dos semoventes. Nao se
desincumbiu, contudo, de tal 6nus. Nao arrolou testemunhas, nédo trouxe
documentacgao adicional, ndo demonstrou como teria ocorrido o transporte de 401
cabecas de gado, ndo indicou onde os animais estariam.

0 1Uau 198Yyuo) 8p O 1uUaU IP8J0 Id < -

Destaca-se que o crédito tributario regularmente constituido goza de
presuncao de certeza, liquidez e exigibilidade (art. 204, paragrafo unico, do CTN; arts.
2° e 3° da Lei n°® 6.830/80).

Todavia, trata-se de presuncao relativa (iuris tantum), que cede diante de
prova em contrario.

No presente caso, como demonstrado, a prova produzida foi robusta e
inequivoca, suficiente para ilidir a presuncéao de legitimidade do lancamento. A
sentenca, portanto, ao anular o débito fiscal, deu a correta solucéo a lide.

|9A 1D wWrnuo) O lual Ipsdoid < -

Quanto ao pedido subsidiario de inversdo da sucumbéncia pelo principio da
causalidade, também né&o assiste razdo ao apelante.

No caso em analise, a causa primaria e determinante da instauracdo do
processo e do proprio langamento fiscal foi o ato fraudulento praticado pelo corréu
José Flavio de Souza, conforme por ele préprio confessado em juizo.

A conduta do apelado ao declarar a quantidade de animais constante no
sistema, durante campanha de vacinacao, constitui ato derivado e consequente da
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fraude previamente consumada, nao configurando conduta dolosa ou culposa apta a %"_g ﬁg_
justificar a aplicacdo excepcional do principio da causalidade. o ;@ 3
)
Ademais, tal declaracao foi realizada em contexto de praxe administrativa ’;i;’g
amplamente difundida, conforme esclarecido pelo servidor da AGRODEFESA, ©°5" 4
circunstancia afastadora de qualquer reprovabilidade da conduta. % i g§
o ©
Portanto, a responsabilidade pelas despesas processuais foi corretamente @ §
imputada aos réus, aplicando-se integralmente o principio da sucumbéncia previsto no § z
art. 85 do Codigo de Processo Civil. z 3
o v
'3
: L g o
3. Dispositivo 5 &
o
Ao teor do exposto, CONHECO do recurso de apelacdo e NEGO-LHE ©w 2
PROVIMENTO, para manter a sentenca vergastada por seus proprios e juridicos 8 9
fundamentos. S 3
@ 0
Majorada a verba honoréaria sucumbencial em 02% (dois por cento), devidos 53
exclusivamente pelo Estado de Goias, ao patrono do apelado, na fase recursal, em s =
raz&o do desprovimento do seu recurso sobre o valor atualizado da causa, nos termos IS

do art. 85, 811 do Cddigo de Processo Civil.

Advirto, em atencéo aos artigos 9° e 10 do Cdédigo de Processo Civil, que a
oposicao de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios e com o objetivo
de rediscussdo da matéria ensejara a aplicacdo da multa prevista no art. 1.026, § 2°,
do Cddigo de Processo Civil.

A fim de evitar ainda a oposicdo de embargos de declaracdo Unica e
exclusivamente voltados ao prequestionamento, tenho por expressamente
prequestionada toda a matéria discutida nos autos.
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E o voto.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

DR. GILMAR LUIZ COELHO

Juiz Substituto em Segundo Grau
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RELATOR

/N11
Apelacao Civel n. 5491232-89.2022.8.09.0051

102 Camara Civel
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Comarca de Goiania

Apelante: Estado De Goias

Apelado: Ricardo Luciano Ferreira Alves

Relator: Dr. Gilmar Luiz Coelho — Juiz Substituto em Segundo Grau

Ementa: DIREITO TRIBUNTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
TRIBUTARIO. ICMS. AUTO DE INFRACAO. TRANSFERENCIA
SIMULADA DE GADO. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA
DA MERCADORIA. CONFISSAO DO CORREU. PROVA
TESTEMUNHAL ROBUSTA. PRESUNCAO RELATIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO ELIDIDA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacéao civel interposta pelo ente puablico recorrente contra
sentenca que julgou procedente acdo anulatoria de débito
tributario, anulando auto de infracdo referente a ICMS, decorrente
de transferéncia fraudulenta de cabecas de gado. A sentenca
fundamentou-se na comprovacao da simulacdo da operacao,
confessada em juizo pelo corréu, e na auséncia de circulacéao
juridica da mercadoria, fato gerador indispensavel a incidéncia do
tributo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Saber se a anulagcao do débito tributario foi correta, avaliando se
as provas produzidas, notadamente a confissdo do corréu e a
prova testemunhal, sao suficientes para comprovar a simulacéo da
transferéncia de gado e afastar a presuncao de legitimidade do
crédito fiscal, mesmo diante de declaracdo anterior do contribuinte
indicando a posse de quantidade de animais compativel com a
autuacao.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. O fato gerador do ICMS, nos termos da Lei Complementar n.
87/96, é a operacéo relativa a circulacdo de mercadorias, exigindo
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a efetiva
transferéncia de titularidade mediante negocio juridico, nao
bastando o mero deslocamento fisico.

4. A Sumula 166 do STJ estabelece que néo constitui fato gerador
do ICMS o simples deslocamento de mercadoria entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte, fundamentando-se na
auséncia de circulacao juridica. Tal fundamento aplica-se, por
identidade de razao, aos casos de simulagdo em que inexiste
transferéncia juridica real, ainda que haja registro formal de
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operacao.
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5. O conjunto probatdrio demonstra inequivocamente que nao
houve circulacéo juridica da mercadoria. A confissdo do corréu,
feita em juizo sob o crivo do contraditorio, possui altissimo valor
probante e comprova a simulacao da operacao.

3N O VEVAYO
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6. O depoimento do servidor da autarquia estadual confirmou que
0 seu sistema possuia vulnerabilidades que permitiam langcamento
unilateral de transferéncias, sem anuéncia do destinatario,
desconstituindo a forca probatdria do mero registro sistémico ao
tempo dos fatos. Ao passo que a testemunha vizinha atestou ser
impossivel que a propriedade do autor comportasse rebanho
objeto do litigio.
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7. A declaracédo dos animais em campanha de vacinagao nao
configura confissdo ou reconhecimento de titularidade, pois o
servidor da autarquia estadual esclareceu ser pratica comum
declarar a quantidade constante no sistema, ainda que incorreta,
para evitar penalidades pelo atraso. Ademais, tal declaracéao foi
posterior a fraude e anterior a ciéncia efetiva do autor sobre a
irregularidade.

G¥ ‘€0 ‘€T 9¢0C /€0 /ET

8. Nao se pode exigir da parte a producédo de prova negativa
indefinida (prova diabdlica), sob pena de violacdo ao principio da
razoabilidade. O recorrido logrou éxito em comprovar
positivamente a simulacdo e a inexisténcia do fato gerador, nos
termos do art. 373, |, do CPC.

9. A presuncédo de certeza, liquidez e exigibilidade do crédito
tributario, prevista no art. 204, paragrafo unico, do CTN, é relativa (
luris tantum), cedendo diante de prova robusta em contrario, como
ocorreu no caso concreto.

10. O recorrente nao se desincumbiu do 6nus de desconstituir as
provas ou demonstrar a efetiva transferéncia dos semoventes, ndo
tendo arrolado testemunhas, trazido documentacéao adicional ou
demonstrado como teria ocorrido o transporte dos animais.

0 1Uau 198Yyuo) 8p O 1uUaU IP8J0 Id < -

11. O pedido subsidiario de inversdo da sucumbéncia pelo
principio da causalidade ndo prospera, pois a causa determinante
do lancamento fiscal foi o ato fraudulento praticado pelo corréu, e
nao conduta dolosa ou culposa do autor. A declaracédo na
campanha de vacinacdo constituiu ato derivado da fraude
previamente consumada, realizada em contexto de praxe
administrativa.

|9A 1D wWrnuo) O lual Ipsdoid < -

IV. DISPOSITIVO E TESE
12. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: "1. O fato gerador do ICMS exige circulacéo
juridica da mercadoria, ou seja, efetiva transferéncia de titularidade
mediante negdcio juridico, ndo bastando o mero deslocamento
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fisico ou registro formal de operagéo. 2. A confisséo judicial do %Q 2
terceiro que efetuou transferéncia fraudulenta unilateral de gadono =54
sistema da autarquia estadual, admitindo ndao possuir os animais e 3 §
ter realizado a operagao apenas para desvincular os semoventes Q53
de sua inscricdo estadual, constitui prova robusta da simulacéo e RPN
da inexisténcia do fato gerador do ICMS. 3. A presuncéo relativa o
o0}

de certeza, liquidez e exigibilidade do crédito tributario (art. 204,
paragrafo unico, do CTN) cede diante de prova inequivoca da
simulacdo da operacéo, da auséncia de circulacéo juridica da
mercadoria e da impossibilidade fatica de o contribuinte manter o
rebanho em sua propriedade. 4. Nao configura confissdo ou
reconhecimento de titularidade de semoventes a declaracéo feita
em campanha de vacinacao reproduzindo dados constantes do
sistema informatizado, quando comprovado tratar-se de pratica
administrativa comum para evitar penalidades e quando a
declaracéo € posterior a fraude e anterior a ciéncia do contribuinte
sobre a irregularidade. 5. N&o se aplica o principio da causalidade
para inverter a sucumbéncia quando o lancamento fiscal decorre
exclusivamente de ato fraudulento praticado por terceiro, sem
conduta dolosa ou culposa do contribuinte."
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Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar n. 87/96 (Lei
Kandir); CTN, art. 204, paragrafo unico; Lei n. 6.830/80, arts. 2° e
3% CPC, arts. 85, 811, 373, I.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Sumula 166; STJ, REsp n.
1.125.133/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao, j. 25.08.2010;
STJ, REsp n. 1.116.792/PB, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao, j.
24.11.2010; STJ, Agint no AREsp n. 1.318.237/MS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, j. 05.09.2019; STJ, Agint no
REsp n. 1.749.588/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, j. 13.12.2018.
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ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam 0os componentes
da 52 Turma Julgadora da 102 Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Goias, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator, proferido na assentada do julgamento.

Presidente da sesséao, relator e votantes nominados no Extrato de Ata de
Julgamento.

A Procuradoria-Geral de Justica esteve representada pelo membro indicado
no Extrato de Ata de Julgamento.
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Fez Sustentagcédo Oral Dr. Johnatan Pereira Borges, Pela Parte José Flavio de
Sousa.

Presente na Sesséo de Julgamento Dr. Jodo Victor Lopes, Pelo Apelado.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

DR. GILMAR LUIZ COELHO
Juiz Substituto em Segundo Grau

RELATOR
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