SUSPENSAO DE LIMINAR 1.879 GOIAS

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) : AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES (GOINFRA) E OUTRO(A/S)

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

REQDO.(A/S) : RELATORA DO AI N2 5066229-05.2026.8.09.0102
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :IRANY SANTANA PEREIRA

ADV.(A/S) : ROGERIO NATALINO ARRUDA E OUTRO(A/S)

DECISAO

Trata-se de Pedido de Suspensao de Seguranca proposto pela
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes e pelo Estado de Goias
“em face da decisao proferida pela Desembargadora Relatora nos autos
do Agravo de Instrumento n.? 5066229-05.2026.8.09.0102, em tramite no
Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), a qual indeferiu o pedido
de efeito suspensivo pleiteado pelos ora Requerentes. Mantendo, por
consequéncia, a eficacia da decisao de primeiro grau (evento n.° 228 e
reafirmada no evento n.? 255 do processo origindrio) que determinou o
pagamento de valores sob pena de penhora online imediata de verbas
publicas”.

Narram os requerentes que foram condenadas ao pagamento de
indenizagdo em Ac¢do de Desapropriacao Indireta. Proposto o
cumprimento de sentenca, o Juizo de primeiro grau determinou o
deposito direto da quantia devida, sob pena de penhora on-line.
Interposto Agravo de Instrumento para o Tribunal de Justica do Estado
de Goids, a Relatora, Desembargadora Monica Cezar Moreno Senhorelo,
indeferiu o pedido de efeito suspensivo, ao argumento de que o
pagamento direto foi estabelecido em decisdo anterior, transitada em
julgado.

No presente Pedido, os requerentes sustentam que “a execugao de
débitos pecunidrios contra a Fazenda Publica deve, sempre, observar o

regime especial previsto na Constituicao e no Codigo de Processo Civil,
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em virtude da impenhorabilidade dos bens publicos e a inaplicabilidade
da penhora online contra a Fazenda Publica, ainda que haja ordem de
pagamento direto ou descumprimento de decisao judicial”,

Alegam, ainda, que “o bloqueio indiscriminado do quantum
indenizatorio nas contas da Autarquia, sem a observancia das regras
orcamentarias e do regime de pagamentos de precatorios, podera
inviabilizar a execugao de politicas publicas fundamentais, especialmente,
as vinculadas a infraestrutura. Além disso, podera atrasar o pagamento
de salarios e fornecedores, e, consequentemente, comprometer a
prestacao de servigos basicos e inadidveis, como a manutencao da malha
rodovidria para seguranca dos usuarios das vias do Estado. Isto ¢, o
bloqueio indiscriminado nas contas da Autarquia, sem a observancia das
regras orcamentarias, inviabiliza a gestao financeira e pode comprometer
o pagamento de despesas inadidveis. A penhora online contra a Fazenda
Publica nao, somente, desorganiza as finangas do Estado, mas também
atenta diretamente contra a ordem administrativa e econOmica, ao criar
um precedente perigoso e desestabilizador. Neste cenario, a ordem
publica compreende, para além da legalidade estrita, a observancia ao
devido processo legal e a estabilidade institucional, a fim de salvaguardar
a continuidade da Administracao Publica”.

Ao final, formulam o seguinte pedido:

“b) A concessdao liminar da suspensao da decisao
impugnada (decisao proferida no Agravo de Instrumento n.°
5066229-05.2026.8.09.0102 que indeferiu o efeito suspensivo) e,
por extensdo, a suspensao da decisdao de primeiro grau (evento
n.? 228 e n.? 255 do processo originario), com fundamento no
art. 4° da Lei n.? 8.437/92 e no art. 15 da Lei n.? 12.016/09, a fim
de sustar imediatamente qualquer ordem de penhora online ou
constricao de bens contra a GOINFRA e o ESTADO DE GOIAS,
dado o grave risco a ordem e economia publica;

c) O proferimento de um juizo minimo de delibacdo
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quanto ao objeto principal do processo, qual seja o adequado
regime de pagamento do quantum indenizatorio, reconhecendo
a aplicacdo do Tema 865 do STF e a necessidade de submissao
do débito ao regime de precatérios, dada a solvéncia
comprovada do Estado de Goiés;

d) Ao final, o provimento integral do presente Incidente
de Suspensao de Seguranga, para confirmar a liminar concedida
e suspender definitivamente a decisdo interlocutdria, na parte
que determina a penhora online contra a GOINFRA e o Estado
de Goids, por absoluta ilegalidade e violagdo a
impenhorabilidade dos bens publicos e ao regime especial de
execucao da Fazenda Publica.”

E o relatorio.

O presente pedido ampara-se nos seguintes dispositivos legais:

“Lei 12.016/2009

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de
direito publico interessada ou do Ministério Publico e para
evitar grave lesao a ordem, a satde, a seguranga e a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisdo
fundamentada, a execucdo da liminar e da sentenga, dessa
decisdo caberd agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5
(cinco) dias, que serd levado a julgamento na sessao seguinte a
sua interposicao. ”

“Lei 8.437/1992

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber
o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
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fundamentado, a execucao da liminar nas acdes movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdao a ordem, a saude, a

seguranca e a economia publicas.”

O presente Pedido atende aos requisitos impostos pela legislacao.
Em primeiro lugar, conforme asseveram os requerentes, a jurisprudéncia
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢ firme no sentido de que somente
em hipdteses excepcionalissimas pode ser dispensado o regime de
precatdrios para os pagamentos devidos pela Fazenda Publica por forca
de sentenga judicidria. O presente caso - o pagamento de indenizagao
fixado em Acao de Desapropriacao Indireta - ndo consubstancia excegao

valida a essa diretriz. Nesse sentido:

“Ementa: Direito administrativo e outras matérias de
direito publico. Agravo regimental no recurso extraordindrio
com agravo. Desapropriacao indireta. Pagamento da parcela
remanescente. Necessidade de observancia da ordem
cronoldgica dos precatdrios. Jurisprudéncia consolidada nos
temas 865 e 1.360 da repercussao geral. Agravo regimental
desprovido. I. Caso em exame 1. Trata-se de agravo regimental
interposto contra decisdao que deu parcial provimento ao
recurso extraordindrio com agravo para cassar acordao do
Tribunal de origem e determinar que outro julgamento seja
realizado, de maneira a seguir as diretrizes fixadas no
julgamento dos temas 865 e 1.360 da repercussao geral, por
reconhecer a violagao da ordem constitucional de pagamento
via precatdrios. II. Questao em discussao 2. Ha duas questdes
em discussao: saber se (i) o pagamento da indenizagao
complementar em desapropriacao indireta pode ocorrer fora do
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regime de precatorios, mesmo quando o ente publico estd em
dia com suas obrigagoes; e (ii) se € possivel a expedi¢ao de
precatdério complementar em hipoteses que nao se enquadram
nas excegoes admitidas pela jurisprudéncia consolidada desta
Suprema Corte (erro material, inexatidao aritmética ou
substituicdo de indices por forca normativa). III. Razdes de
decidir 3. A tese fixada no tema 865 do STF determina que a
complementacao de indeniza¢dao expropriatoria deve observar a
ordem cronologica dos precatorios, salvo nas hipdteses
excepcionais. 4. A jurisprudéncia desta Suprema Corte,
reafirmada no tema 1.360, admite a expedi¢ao de precatorio
complementar apenas nos casos de erro material, inexatidao
aritmética ou substituicdo de indices por forca de alteracdo
legislativa. 5. A decisdo agravada corretamente cassou o
acordao recorrido por afrontar os precedentes vinculantes do
Supremo Tribunal Federal e determinou o retorno dos autos ao
Tribunal de origem para novo julgamento, em conformidade
com os parametros firmados. IV. Dispositivo e tese 6. Agravo
regimental desprovido. Dispositivos relevantes
citados: EC 62/2009. Jurisprudéncia relevante citada: temas 865
e 1.360 da repercussao geral, ARE 1.491.413 RG.

(ARE 1532900 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe 29-05-2025)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. FORMA DE PAGAMENTO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIOS. ART. 100,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Segundo estabelece o art.
100 da Constituicao, os pagamentos devidos pela Fazenda
Pablica em virtude de sentenca judicidria seguem o rito do
precatorio. 2. Esse entendimento deve ser aplicado ao

pagamento de juros compensatorios fixados na acao
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indenizatoria conhecida como desapropriacao indireta. 3.
Agravo Interno provido para conhecer do Agravo e, desde
logo, dar provimento ao Recurso Extraordindrio com Agravo,
para que seja observado o regime dos precatorios.

(ARE 1545420 AgR, Relator(a): FLAVIO DINO, Relator(a)
p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe
18-07-2025)"

Por outro lado, o afastamento indevido do regime de precatorios
constitui grave lesao a ordem econdmica, pois o comprometimento
imediato de recursos acarreta desequilibrio nas finangas publicas. Nesse

sentido:

“Ementa: AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE
LIMINAR. UNIVERSIDADE FEDERAL. BLOQUEIO DE
RECEITAS PUBLICAS. NECESSIDADE DE SUBMISSAO AO
REGIME DE PRECATORIOS. ALEGADA GRAVE LESAO A
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. OCORRENCIA.
PEDIDO QUE SE JULGA PROCEDENTE. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O incidente de contracautela é meio
processual autonomo de impugnacao de decisdes judiciais,
franqueado ao Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito
publico interessada exclusivamente quando se verifique risco
de grave lesdao a ordem, a saude, seguranga e a economia
publicas no cumprimento da decisdo impugnada (art. 4°, caput,
da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 297 do RISTF).
2. In casu, constata-se potencial lesao de natureza grave ao
interesse publico e a ordem administrativa e econdmica da
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso. 3. A execucao
de provimentos jurisdicionais ordenando o desembolso
monetdrio por parte da Fazenda Publica nao prescinde da
inscricao em precatdrio, maxime por se tratar de pessoa juridica

de direito publico. 4. Agravo a que se nega provimento.
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(SL 1364 ED-AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente),
Tribunal Pleno, DJe 12-05-2021)

“Ementa: AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE
TUTELA PROVISORIA. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
INDENIZACAO. DECISAO QUE DETERMINA O BLOQUEIO
ONLINE DOS VALORES INCONTROVERSOS. ALEGACAO
DE RISCO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
OCORRENCIA. APARENTE SUBMISSAO AO REGIME DE
PRECATORIOS. PRECEDENTES. QUESTAO
CONTROVERTIDA NO AMBITO DESTE SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. TEMA N¢ 865 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO  GERAL. PRESSAO ORCAMENTARIA
DECORRENTE DA PANDEMIA DA COVID-19. PEDIDO DE
SUSPENSAO QUE SE JULGA PROCEDENTE. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. O incidente de contracautela é meio
processual autonomo de impugnacao de decisdes judiciais,
franqueado ao Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito
publico interessada exclusivamente quando se verifique risco
de grave lesdo a ordem, a satde, seguranga e a economia
publicas no cumprimento da decisdo impugnada (art. 4°, caput,
da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 297 do RISTF).
2. A questao relativa a forma de pagamento da
complementacao das indenizagdes em desapropriagdes diretas
(hipotese de deposito prévio insuficiente) e da totalidade das
indenizagdes nas desapropriagdes indiretas ¢ matéria
controvertida no ambito deste Supremo Tribunal Federal,
estando pendente de julgamento o RE n® 922.144, Tema 865 da
sistematica da repercussao geral, que trata da questao relativa a
“saber se e como a justa e prévia indenizacdo em dinheiro
assegurada pelo art. 5%, XXIV, da CRFB/1988 se compatibiliza
com o regime de precatorios instituido no art. 100 da Carta”. 3.
In casu, vislumbra-se a existéncia de efetivo risco a economia

publica na manutengao de decisao que impde bloqueio online
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para pagamento de valor incontroverso relativo a
desapropriacao indireta, porquanto a existéncia de relevante
questao constitucional ainda nao dirimida no ambito desta
Corte, para além do contexto atual de gravissima crise mundial
sanitdria e econdmica, decorrente da pandemia da Covid-19. 4.

Agravo interno a que se desprovido.

(STP 770 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente),
Tribunal Pleno, DJe 25-08-2021)

“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR.
BLOQUEIO DE RECURSOS FINANCEIROS MUNICIPAIS.
IMEDIATA TRANSFERENCIA PARA A CONTA CORRENTE
DA AUTORA DA ACAO DE COBRANCA DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. VIOLACAO AOS ARTS.
100 E 160 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AO ART.
2°-B DA LEI 9.494/97. NATUREZA ALIMENTAR DA VERBA
HONORARIA. SUBMISSAO AO REGIME CONSTITUCIONAL
DOS PRECATORIOS. 1. Lei 8.437/92, art. 49, § 1% configuragao
de grave lesdo a ordem e a economia publicas. Pedido de
suspensao de liminar deferido. 2. A tutela jurisdicional
pretendida pela agravante, consubstanciada no recebimento
dos honorarios devidos pelos servicos advocaticios por ela
prestados ao Municipio agravado, s6 pode ser efetivada apos o
transito em julgado da agao ordinaria de cobranca ajuizada na
origem. 3. O seqliestro de recursos municipais, para prover a
satisfacdo de futura e determinada cobranca, reveste-se de
conseqiiéncias extremamente prejudiciais a regular execugdo
dos servigos basicos locais. 4. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ao interpretar o disposto no caput do art. 100
da Constituicdo da Republica, firmou-se no sentido de
submeter, mesmo as prestacoes de carater alimentar, ao regime

constitucional dos precatdérios, ainda que reconhecendo a
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possibilidade juridica de se estabelecerem duas ordens distintas
de precatdrios, com preferéncia absoluta dos créditos de
natureza alimenticia (ordem especial) sobre aqueles de carater
meramente comum (ordem geral). Precedentes. 5. Agravo
regimental improvido.

(SL 158 AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
DJe 09-11-2007)”

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO, para suspender as decisoes do
Tribunal de Justica de Goids no Agravo de Instrumento n® 5066229-
05.2026.8.09.0102 e da Vara das Fazendas Publicas da Comarca de Mara
Rosa—GO no processo 5523365-02.2020.8.09.0102.

Comunique-se COM URGENCIA o Tribunal de Justica de Goias,
que devera dar ciéncia da presente decisao ao drgao jurisdicional de 12
instancia.

Ciéncia a Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 30 de janeiro de 2026.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Documento assinado digitalmente
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