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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete do Desembargador Reinaldo Alves Ferreira
22 Camara Civel

Recursos de Apelacéo n° 5406294-59.2025.8.09.0051

Comarca de Goiania

1° Apelante: Instituto Brasileiro de Formacao e Capacitacao — IBFC
2° Apelante: Estado de Goias

Apelado: Leonardo Pagni

Relator: Des. Reinaldo Alves Ferreira

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade dos recursos, deles
conheco.

Conforme relatado, trata-se de recursos de apelacéao interpostos pelo
Instituto Brasileiro de Formacao e Capacitacao — IBFC e pelo Estado de
Goias contra a sentenca proferida pelo Juiz de Direito da 5% Vara da Fazenda
Publica Estadual da Comarca de Goiania, Dr. Everton Pereira dos Santos,
gue julgou procedentes os pedidos formulados nos autos da acédo anulatoria
de ato administrativo c/c obrigacao de fazer ajuizada por Leonardo Pagni.

A parte dispositiva da sentenca (mov. n° 22) tem o seguinte teor:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE os pedidos
formulados na peticéo inicial, nos termos do art. 487, inciso I,
do Codigo de Processo Civil, para:

1- DECLARO NULA a retificagdo n°® 04 do Edital n°® 02/2024,
publicada em 12/05/2025, especificamente quanto a alteracao
do item 9.8.4;
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2- DETERMINO que sejam considerados validos, para finsde  29%e

pontuacdo na prova de titulos da parte requerente, os titulos o3 2

obtidos até a data de convocacao para a respectiva fase, f ”

conforme redacao original do edital; <& o

m o

-_o

3- CONFIRMO a tutela de urgéncia anteriormente deferida. =

CONDENO as partes requeridas em honorarios
sucumbenciais no valor total de R$3.000,00 (trés mil reais) —
50% para cada uma, com fundamento no art. 85, § 8°, do
CPC.

A controvérsia consiste em analisar a legalidade da retificacéo do
Edital n® 02/2024, que alterou o marco temporal para a afericao de titulos em
concurso publico ja em andamento.
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Os recorrentes defendem que a alteracao foi medida impositiva para
conformar o edital ao que dispde o artigo 60, §8 1° da Lei Estadual n°
19.587/2017, segundo o qual ndo podem ser admitidos titulos obtidos em data
posterior & da publicacéo do edital do concurso.

0T '0¢ 60 9¢0¢ /10 /0€

A sentenca recorrida, a meu ver, deu a correta solugcao a lide e deve
ser mantida. A alteracdo promovida no edital, ainda que com a intencéo de
sanar uma impropriedade, foi realizada de forma extemporanea e prejudicial a
legitima expectativa do candidato, configurando violacdo aos principios da
seguranca juridica, da protecéo da confianca e da vinculacéo ao edital.
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Sustento o posicionamento ja externado por ocasido do julgamento
dos recursos interpostos na acéo civil publica n® 5395751-94.2025.8.09.0051
ajuizada pela Defensoria Publica do Estado de Goias.

O Edital de abertura do Concurso Publico para provimento de vagas
para Policia Penal (Edital n°® 02/2024), tinha previsao expressa de que seriam
considerados validos os diplomas e certificados obtidos até a data de
convocacao para a prova de titulos, segundo a clausula 9.8.4, que
estabelecia:
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9.8.4. Na Avaliacao de Titulos, somente serédo considerados
os titulos obtidos até a data de convocacao para a prova de
titulos. Os titulos representativos de cursos com término apos
a data dessa convocacao nao serdo computados para fins de
pontuacao.
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No anexo V do Cronograma, a data previamente estabelecida, nada
obstante passivel de alteracao, era 26 de maio de 2025. Ocorre que a
Retificagao n° 04 alterou o item 9.8.4, estipulando que apenas seriam
considerados validos os titulos emitidos até a data da publicacao do edital de
abertura do concurso, em 02 de julho de 2024, o que viola flagrantemente os
principios da protecéo da confianca legitima e da seguranca juridica.
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E consabido que a Administracdo Publica deve pautar sua atuacao
em estrita conformidade com a lei, sob pena de violar os preceitos
constitucionais que asseguram a ordem publica e resguardam a tutela do
interesse coletivo, fundamentos essenciais a manutencao do convivio social.
Tal observancia revela-se ainda mais relevante a luz dos principios da
dignidade da pessoa humana, do primado dos direitos fundamentais e
daqueles que regem a atuacao estatal, expressamente consagrados no artigo
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37 da Constituicao Federal. S

o
> v
Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 e a instituicdo 5 o
do Estado Democratico de Direito, a legalidade que orienta a atuacdo da . 3
Administracédo Publica assumiu uma dimenséo substancial. Ndo mais se limita = 2
a mera observancia formal da lei, mas imp6e a Administracdo o dever de ° 3
concretizar os valores e principios que estruturam o projeto humanitario 5
delineado pelo constituinte. o
g
2
Assim, além de respeitar os limites e formas prescritos pelo 3
ordenamento juridico, deve a atuacdo administrativa realizar os fins 2
constitucionais mais elevados, notadamente a dignidade da pessoa humana, 7
a efetividade dos direitos fundamentais e a consecucao dos objetivos ’
fundamentais da Republica: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; 5
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao; 2
reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem 3
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de 2
discriminagao, conforme dispde o artigo 3° da Constituicao Federal. ;
2
3
Q
Dentro desse viés do primado dos direitos fundamentais, a 5

Administracdo Publica configura-se como instrumento imprescindivel a
concretizacao desses valores, de sorte que suas decisdes e 0s atos que as
corporificam ndo podem mais se pautar em critérios puramente abstratos ou
formais, mas devem ser orientados por uma o6tica hermenéutica pragmatica e
consequencialista. E o que consagra a Lei de Introducé&o as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lel n® 4.657/1942), com a redacao dada pela Lei n°
13.655/2018, em seus artigos 20 e 21.
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A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro é categorica ao
assentar que a aplicacao da lei deve observar os principios constitucionais
implicitos da razoabilidade e da proporcionalidade, impondo que toda medida
deva atender aos critérios de necessidade e adequacao, especialmente
quando se cogita da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa.
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Esse modelo de pragmatismo hermenéutico, fundado nos principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, representa a
superacao de posturas incompativeis com o Estado Democratico de Direito,
especialmente aquelas que aplicam os principios juridicos, em particular os
constitucionais, de modo abstrato e sem referéncia concreta ao caso,
negando vigéncia a regras legais igualmente sustentadas por outros principios
constitucionais.
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A hermenéutica constitucional contemporanea exige que a eventual
superacao ou derrotabilidade de uma regra seja sempre acompanhada de
critério racional e justificavel, pautado em discrimen adequado que evidencie
a necessidade da prevaléncia de determinado principio no contexto concreto.
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A aplicacao da lei e do ordenamento juridico a luz dos principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade representa, também,
a superacao da concepcao tradicional do principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, formulada em contexto pré-constitucional e
vinculada a regimes politicos de excecao, nos quais era invocada de forma
abstrata para legitimar praticas autoritarias do Estado no exercicio de seu
poder. Neste sentido:
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E facil constatar por que a ideia de uma prioridade absoluta
do coletivo sobre o individual (ou do publico sobre o privado)
é incompativel com o Estado democratico de direito.
Tributaria do segundo imperativo categorico kantiano, que
considera cada pessoa como um fim em si mesmo, a nogao
de dignidade humana n&o se compadece com a
instrumentalizacdo das individualidades em proveito de um
suposto “organismo superior”. Como instrumento da protecéo
e promocdao dos direitos do homem, o Estado é que deve ser
sempre o instrumento da emancipacao moral e material dos
individuos, condicdo de sua autonomia nas esferas publica e
privada.
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Dito de outra forma, o Estado, como entidade juridico-politica,
existe para objetivos préprios por cada individuo,
independentemente das “razdes de Estado” que a
comunidade politica possa invocar. A dimenséo
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transindividual, de inegavel importancia, ndo € dissociada
nem necessariamente oposta aos interesses particulares,
mas condi¢cdo necessaria de sua fruicdo em vida social,
segundo critérios razoaveis e proporcionais. (BINENBOJM,
Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizacdo. 32 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2014, p. 85)
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A categoria juridica da supremacia do interesse publico sobre o
particular perde seu objeto diante do dever de observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois ndo ha direito ou interesse que,
aprioristicamente, se sobreponha aos demais.
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No paradigma constitucional vigente, inexiste um interesse unico

reputado como supremo; todos os direitos e interesses devem ser ponderados &
a luz das circunstancias concretas e das exigéncias de justica material. 2
S
(o] \%
o )
A principal razdo para a superagdo dessa nocao de supremacia do ° ¢
interesse publico reside na constatacdo de que nao ha um interesse publico < 2
unitario por definicdo, mas uma pluralidade de interesses publicos que, ndo  ° 3
raras vezes, colidem entre si. =
®
g
Tais interesses demandam, portanto, ponderacao e concretizacao 3
segundo as possibilidades faticas e juridicas do caso, com a devida e explicita 5
motivacao administrativa, conforme adverte o il. Professor Marcal Justen Filho 2
in Curso de Direito Administrativo, 152 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2024, e- °
book. v
i)
8
2
Alias, diante de uma sociedade pluralista e profundamente desigual 3
como a brasileira, € natural que a Administracdo Publica, em diversas S
ocasifes, atue na tutela de interesses pertencentes a grupos minoritarios, S
ainda que em contraposicao a vontade da maioria, justamente para assegurar :
a essas minorias condicdes minimas de dignidade e de existéncia. Q
<
D

Quanto ao controle dos atos administrativos sob o crivo da
razoabilidade e da proporcionalidade, impde-se verificar se a motivacao do
ato impugnado revela uma relacdo valida de necessidade e adequacéo da
medida adotada, ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive diante das alternativas possiveis, conforme
dispc”)le 0 artigo 20, paragrafo unico, da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro.
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A adequacéao corresponde a compatibilidade entre o ato e o fim visado 208

pela medida, exigindo que a solucdo adotada seja idonea a consecucao do 2<D
resultado pretendido. J& a necessidade, em atencéo a proibicdo do excesso, mrg
demanda que, havendo duas ou mais medidas igualmente adequadas a 3

obtencao do fim legitimo, a Administragéo opte por aguela menos gravosa aos
direitos fundamentais.

Faz-se necessario ainda que o ato administrativo passe pelo crivo da
proporcionalidade em sentido estrito, que exige uma tipica ponderacdo no
caso concreto entre o 6nus imposto pela atuacao estatal e o beneficio por ela
produzido, razdo pela qual a restricao ao direito fundamental deve ser
justificada pela importancia do principio ou direito fundamental que sera
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efetivado.

8

2

Nesse contexto, a aplicacao da proporcionalidade deve sempre ser J
conjugada com o principio da seguranca juridica, que impde a Administracdo 8
Publica o dever de atuar de forma previsivel, coerente e estavel, assegurando ¢ o
aos administrados a confianca legitima de que as decisfOes estatais nao serdo . 3
arbitrarias ou desprovidas de fundamento racional. ° 2
° 3
o
Assim, a ponderacéo entre meios e fins deve respeitar ndo apenas a °
necessidade e a adequacao da medida, mas também a protecdo da confianca g
e da estabilidade das relacdes juridicas, evitando-se solu¢des casuisticas que 3
comprometam a previsibilidade do ordenamento e a confianca social na 3
atuacao administrativa. =
:
i)
O il. doutrinador Humberto Avila sustenta que, mais do que oferecer 8
mera previsibilidade normativa, o principio da seguranca juridica tem por =
finalidade assegurar racionalidade, estabilidade e efetividade ao Direito como J
um todo, funcionando como vetor estruturante da atuacao estatal e da °
interpretacao juridica. A propoésito, confira-se o seguinte trecho do seu escolio g
doutrinrio: :
Q
S

Seguranca juridica, por consequéncia, deixa de ser uma mera
exigéncia de predeterminacao para consubstanciar um dever
de controle racional e argumentativo. Essa mudanca de
perspectiva demonstra que a Seguranca juridica envolve
elementos que devem permear o processo de aplicacédo do
Direito e ndo simplesmente estarem aqueles presentes no
Seu resultado. Dai a certeira afirmacdo de Habermas, no
sentido de que a seguranca juridica nao significa “seguranca
de resultado” (Ergebnis-sicherheit), mas o esclarecimento
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discursivo de elementos normativos e faticos a ser realizado
por meio de um devido processo legal capaz de indicar os
argumentos que conduziram a decisdo. A seguranca juridica,
por estar vinculada tanto a uma dimenséao l6gico-semantica
guanto a uma dimensdo pragmatica do processo
argumentativo de fundamentacao, deve ser entendida, assim,
como uma seguranca juridica processualmente dependente
(verfahrensabhangige Rechtssicherheit) (...) O conceito aqui
proposto de seguranca juridica, embora também pressuponha
transparéncia, ndo se centra na gquestdo meramente
informativa, mas sim na questao racional-argumentativa: mais
do que informar, o principio da seguranca juridica visa a
garantir racionalidade efetividade ao Direito como um todo. (in
Teoria da Seguranca Juridica, 72 ed., Editora Juspodivm,
2025, P. 299/300)
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N&o pode ser olvidado que, por forca do movimento neoconstitucional,
marcado pela imperatividade da Constituicao Federal, os principios ganharam
uma conotag¢do normativa (normas-principios).
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Assim, o principio da seguranca juridica € considerado nuclear na
Orbita da ordem constitucional, caracterizado pela necessidade de ser
reputada a previsibilidade e a calculabilidade nas relacGes juridicas, inclusive
entre o particular e o Poder Publico, para que ndo sejam superadas as
legitimas expectativas.

0 1Uau 198Yyuo) 8p O 1uUaU IP8J0 Id < -

E neste sentido que, em sede de um juizo de ponderacgao, a
controvérsia trazida a lume deve ser decidida, nao apenas sob o enfoque de
uma limitacdo semantica oriunda do direito potestativo.

No caso, ao que se verifica, 0 Estado de Goias omitiu-se em corrigir 0
suposto erro por quase um ano, e a correcdo extemporanea do Edital n°
02/2024, feita as vésperas da fase de apresentacao dos titulos, configura
retardamento desleal no exercicio do direito de correcéo, frustrando a
expectativa legitima dos candidatos.
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Isso porque a Lei Estadual n® 19.587/2017 era preexistente a
publicacdo do edital, de sorte que a suposta correcao do vicio viola o
entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de ser ilegal a
alteragao de regras do edital do concurso apés o inicio das inscri¢oes, salvo
para corrigir erro material ou em razao de modificacao legislativa
superveniente (STJ, AgRg no RMS 10798/PR, Sexta Turma, Rel. Min. Marilza
Maynard, j. 27/03/2014, Dje. 14/04/2014).
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A hipotese em tela ndo configura correcéo de erro material, mas de
alteracao substancial de critério essencial do certame, modificando a forma de
avaliacdo dos candidatos.
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Com efeito, o longo intervalo entre a publicacado do edital em 02 de
julho de 2024 e a convocacao para a apresentacao dos titulos em 26 de maio
de 2025 conferia aos candidatos lapso temporal suficiente para obtengéo de
titulos, e a regra original, em verdade, incentivava a qualifica¢do, promovia o
interesse publico e o principio da eficiéncia ao selecionar profissionais mais
capacitados.
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A propdsito, o Supremo Tribunal Federal ao julgar, sob o regime de

Repercussao Geral o Tema n° 784, assentou que “o Estado Democratico de g
Direito republicano imp6e a Administracdo Publica que exergca sua o
discricionariedade entrincheirada ndo apenas pela sua avaliacao unilaterala
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos &8
direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de 5 5
perene didlogo com a sociedade”. N 2
= é
Portanto, a manutencao da retificacdo a pretexto de obediéncia ao -
principio da Iegalldade administrativa, implica, ao fim e ao cabo, na negativa °
de vigéncia as regras legais que sdao amparadas em outros principios g
igualmente albergados pelo ordenamento juridico, sem qualquer discrimen 2
adequado que justifique a derrotabilidade ou superabilidade das regras no 3
caso concreto. Por essa razao, afigura-se absolutamente incompativel com o 2
Estado Democratico de Direito. j
i)
8
(¢}
Além disso, a retificacdo ndo avanca no crivo da proporcionalidade, =
posto que o O6nus imposto pela atuacao estatal implica a eliminacao de 156 §
(cento e cinquenta e seis) candidatos com qualificacao adequada para o o
exercicio do cargo, nao produzindo nenhum beneficio concreto a g
Administracdo Publica. Pelo contrario, reduz o nivel de qualificacdo dos :
candidatos aprovados, afrontando o principio constitucional da eficiéncia Q
insculpido no artigo 37 da Constituicao Federal. 5

O instituto da supressio, aplicavel também ao Direito Administrativo
por forca dos principios da boa-fé objetiva e da protecdo da confianca
legitima, impede que a Administracdo exerca tardiamente direito potestativo
quando esse exercicio contraria expectativas legitimas criadas por sua propria
conduta omissiva. A demora de quase um ano para promover a retificacao,
guando a lei estadual era preexistente ao edital, caracteriza comportamento
contraditorio do Poder Publico que ndo pode ser prestigiado.
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Note-se que a regra original do edital que permitia a apresentacéo de 208

titulos até a convocacao para a fase respectiva atendia de forma mais eficaz 2Lt

ao interesse publico primario, consistente na selecdo dos candidatos mais mrg
qualificados para o exercicio da funcao de Policial Penal, cargo que exige 3

conhecimentos especializados e constante atualizacao profissional.

O incentivo a qualificacdo dos candidatos durante o transcurso do
certame harmoniza-se com os principios da eficiéncia e da moralidade
administrativa, resultando em beneficio direto para a sociedade que sera
atendida por servidores mais capacitados.

‘eled - Vd IIA IO 3Ad STAVATY VANV V I9WA

Nesse contexto, a aplicacao irrefletida da lei estadual no caso

0 juau [28yuo) 8p 0SsS820.id <- OHIvVAVHL Od I T13A IO 0OSS3O0Hd

concreto, sem a devida ponderagcao dos interesses em conflito e das
consequéncias praticas da decisdo administrativa, configura legalismo ¢
exacerbado incompativel com o ordenamento juridico constitucional vigente. A S
literalidade da norma n&o pode servir de escudo para decisdes administrativas 8
desproporcionais que frustram expectativas legitimas e geram prejuizos g o
desnecessarios a cidadaos que agiram de boa-fé. N 8
S 3
Ademais, a alegacao de que a retificagao visava corrigir ilegalidade do -
edital ndo se sustenta diante da omissao prolongada da Administracao. Se de °
fato houvesse ilegalidade manifesta no texto original, esta deveria ter sido g
corrigida imediatamente apés a publicacédo do edital ou no maximo antes do 3
inicio das inscricdes, e ndo quase um ano depois, quando os candidatos ja 3
haviam orientado suas condutas pela regra estabelecida. =
v
i)
Dessa forma, a anulacao da Retificacdo n° 04 e o restabelecimento da 8
redacao original do item 9.8.4 do edital representa a solu¢cdo mais adequada, =
proporcional e razoavel para o caso concreto, por preservar a seguranca §
juridica, a protecdo da confianca legitima, o principio da vinculacéo ao edital °
e, principalmente, por atender de forma mais eficaz ao interesse publico g
primario na selecédo de candidatos qualificados para o servi¢o publico. g
Q
S

Na confluéncia do exposto, nego provimento ao recursos de
apele}géo interpostos, mantendo a sentenca recorrida, por estes e seus
proprios fundamentos.

Em atencéo ao disposto no art. 85, 811, do Codigo de Processo Civil,
majoro 0s honorarios advocaticios sucumbenciais para R$ 4.500,00 (quatro
mil e quinhentos reais).
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E o voto.
Goiania, 27 de janeiro de 2026.

Des. Reinaldo Alves Ferreira

Relator
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete do Desembargador Reinaldo Alves Ferreira
22 Camara Civel

Recursos de Apelacéo n° 5406294-59.2025.8.09.0051

Comarca de Goiania

1° Apelante: Instituto Brasileiro de Formacéao e Capacitacao — IBFC
2° Apelante: Estado de Goias

Apelado: Leonardo Pagni

Relator: Des. Reinaldo Alves Ferreira
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recursos de
Apelacao n°5406294-59.2025.8.09.0051.
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ACORDAM, os integrantes da 12 turma da 22 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, por maioria, conforme ato em anexo
(julgamento estendido ou ampliado - artigo 942 do CPC), proferir a seguinte
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decisdo: RECURSOS DE APELACAO CONHECIDOS E DESPROVIDOS, de
conformidade com o voto do relator que integra este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores: REINALDO
ALVES FERREIRA (Presidente), VICENTE LOPES DA ROCHA JUNIOR e
RICARDO LUIZ NICOLI ( Juiz substituto em 2° Grau), assim como dos
Desembargadores AUGUSTO CESAR ROCHA VENTURA e SIRLEI
MARTINS DA COSTA, este dois ultimos convocados e que acompanharam o
relator no sentido de desprover os recursos de apelacao interpostos
(julgamento ampliado - artigo 942 do CPC).

A Procuradoria-Geral de Justica foi representada, conforme extrato de
ata de julgamento.

Goiania, 27 de janeiro de 2026.

Des. Reinaldo Alves Ferreira

Relator
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