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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

202 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1025200-35.2025.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: EMERSON LONGARETTI SOARES

REPRESENTANTES POLO ATIVO: MARIA LAURA ALVARES DE OLIVEIRA - GO41209
POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: GUILHERME RIBEIRO ROMANO NETO - RJ127204 e ELVIS BRITO PAES -
RJ127610

SENTENCA

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por EMERSON LONGARETTI SOARES em
face da UNIAO FEDERAL e da FUNDACAO CESGRANRIO, com pedido de tutela de urgéncia,
objetivando revisdo da nota atribuida na fase de prova de titulos do Concurso Publico Nacional
Unificado (Edital n.° 03/2024, Bloco 3), para o cargo de Auditor-Fiscal Federal Agropecuério —
Medicina Veterinaria, e consequente reclassifica¢cdo do autor no certame.

Alega que foi aprovado nas etapas objetiva e discursiva do referido concurso,
contudo, recebeu nota zero na etapa de avaliacdo de titulos, apesar de haver apresentado
documentacao referente a sete anos de experiéncia profissional. Sustenta que a banca
examinadora deixou de considerar suas experiéncias laborais vinculadas a Defesa Civil do
Parana (2016 a 2019) e a Policia Militar de Santa Catarina (2020 a 2024), ambas relacionadas a
atividades de fiscalizagdo sanitaria agropecuaria e vinculadas ao Sistema Unificado de Atencao a
Sanidade Agropecuaria — SUASA.

Informa que interpds recurso administrativo, que foi indeferido sem fundamentacéo
individualizada e sem nova andlise documental, contrariando os principios constitucionais da
legalidade, motivacgéo, publicidade, ampla defesa e contraditério. Afirma que o edital exige
apenas que o candidato comprove atuagao junto a instancias do SUASA, sem restringir a 6rgaos
especificos, e que os documentos apresentados atendem aos requisitos editalicios.
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Com a inicial, juntou procuragédo e documentos.
Requereu a gratuidade da justica.

Ap6s despacho que determinou a complementacdo da documentacéo,
id. 2177877012, o Autor apresentou emenda a inicial, acostando prova da hipossuficiéncia,
id. 2178626972 a 2178627171.

Despacho de id. 2179064281 deferiu a gratuidade da justica e postergou a
apreciacao do pedido de tutela antecipada.

A Fundacéo Cesgranrio apresentou contestacéo, id. 2182697909. Sustenta a
legalidade do procedimento adotado na avaliag@o dos titulos, com estrita observancia as regras
do edital, especialmente o item 7.1.3.15, que exige apresentacao de trés documentos especificos
(certidao funcional, declaracéo de atividades e diploma). Alega que ndo ha comprovagao de que
0 autor tenha apresentado documentacéo suficiente. Aduz que a auséncia de fundamentagéo no
indeferimento do recurso decorre de previsdo expressa no edital. Defende a impossibilidade de
intervencao do Judiciario no mérito da avaliacéo técnica da banca, salvo ilegalidade manifesta.

A Unido Federal, por sua vez, também apresentou contestacdo ao
id. 2187761276. Impugna a concessao da justica gratuita por auséncia de demonstracdo de
hipossuficiéncia econdmica. No mérito, sustenta a inexisténcia de direito subjetivo a pontuacéao
pleiteada, argumentando que o Autor ndo comprovou experiéncia diretamente vinculada ao cargo
pretendido, tampouco a conformidade documental exigida pelo edital. Invoca o Tema 485/STF,
segundo o qual o Poder Judiciario ndo pode substituir-se a banca examinadora para reavaliar
critérios técnicos, salvo em casos de flagrante ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Réplica ao id. 2189328441 e 2189328637.

Posteriormente, o Autor apresentou peticdo intercorrente ao id. 2189328871, em
gue reitera os fundamentos faticos e juridicos da inicial, declara ndo haver mais provas a produzir
e requer o julgamento antecipado da lide, com base no art. 355, |, do CPC. Juntou documentos -
id. 2189329746 a 2189329756.

Por fim, a Unido Federal apresentou nova manifestacéo, id. 2199120129, na qual se
posiciona sobre o referido Termo de Cooperacdo Técnica, alegando que as atividades
desenvolvidas s@o de apoio institucional e logistico & fiscaliza¢do sanitéria, ndo se confundindo
com a atuacgéao técnica dos érgéos de defesa agropecuaria.

Manifestagdo da Fundacao Cesgranrio ao id. 2200672487, declarando n&o haver
mais provas a produzir.

Sem mais, vieram os autos conclusos.
E o relatério. DECIDO.

O presente feito trata da andlise da legalidade do ato administrativo que atribuiu
nota zero ao Autor na etapa de prova de titulos do Concurso Publico Nacional Unificado, regido
pelo Edital n° 03/2024 — Bloco 3, para o cargo de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario — Medicina
Veterindria. A controvérsia central reside na alegada omissdo na valoracdo de experiéncia
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profissional devidamente comprovada, e na auséncia de motivacdo na resposta ao recurso
administrativo, com consequéncias diretas sobre a classificacao final do autor no certame.

Sabe-se que a atuacdo do Poder Judiciario sobre concursos publicos ndo se da de
forma ilimitada, respeitando o principio da separacdo dos poderes. Contudo, é amplamente
reconhecida a possibilidade de controle jurisdicional quando constatada violagdo aos principios
da legalidade, motivacdo e vinculagdo ao edital. A jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal (Tema 485 — RE 632.853/CE) admite a revisédo judicial de atos de banca
examinadora quando evidenciada ilegalidade flagrante ou afronta ao edital, hipétese que se
verifica no caso concreto.

Com efeito, nos termos do item 7.1.3.15 do edital, para fins de pontuacgédo por
experiéncia profissional no ambito do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria —
SUASA, exige-se:

a) Documento funcional, como termo de posse ou certiddo de tempo de servico;
b) Declaracao das atividades desempenhadas;
c¢) Diploma de graduacéao.

Todos os documentos exigidos foram apresentados pelo autor, conforme IDs
acostados aos autos (2177810641, 2177810670, 2177810725). Com relacdo a experiéncia
profissional, destaca-se:

a) Primeiro Periodo — Corpo de Bombeiros Militar do Paran&

O Autor atuou de 16/02/2016 a 28/11/2019 como Agente de Defesa Civil, conforme
declarado pela corporacdo. Desempenhou atividades relacionadas a defesa sanitaria animal,
incluindo controle de animais silvestres, prevencgdo de desastres ambientais e manejo de riscos
zoossanitarios. Tais acdes, embora descentralizadas, integram o escopo de atuacédo do SUASA,
nos termos do art. 19, §1° do Decreto n° 5.741/2006, que admite a cooperacdo com 6rgaos
estaduais e municipais (id. 2177810641).

b) Segundo Periodo — Policia Militar de Santa Catarina via CIDASC

No periodo de 06/01/2020 a 06/01/2024, o Autor atuou como policial militar
ambiental, formalmente designado para executar atividades previstas em Termo de Cooperacgao
Técnica entre a PMSC e a CIDASC, 6rgao executor estadual vinculado ao SUASA. As agbes
incluiam fiscaliza¢@o agropecuéria, vigilancia sanitaria animal e vegetal, controle de transito de
produtos agropecudrios e suporte técnico a CIDASC, conforme declarado nos autos. A atuacgdo
esta expressamente amparada nos arts. 19, 82° e 48, 81° do Decreto n° 5.741/2006
(id. 2177810725 a 2177810732).

Trata-se de atividade institucionalizada, continua, documentada e plenamente
compativel com os critérios estabelecidos no edital, que, ao exigir experiéncia no ambito do
Sistema Unificado de Aten¢&o a Sanidade Agropecuaria (SUASA), ndo condiciona a pontuacado a
vinculo direto com o Ministério da Agricultura e Pecuéria — MAPA, tampouco a atuagdo exclusiva
em determinada especialidade, como a medicina veterinaria. Como dito, o subitem 7.1.3.15 do
edital limita-se a exigir a comprovacao da atuacgdo profissional junto a instancias do SUASA,
mediante apresentacéo de trés documentos: (a) certiddo de tempo de servigo; (b) declaracéo das
atividades desempenhadas; e (c) diploma de graduacéo.
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O documento aponta expressamente que as atividades desempenhadas pelo Autor
estavam inseridas nos objetivos e metas previstas no referido convénio, o qual prevé a
colaboracéo entre as instituicdes na execucdo de acdes de fiscalizacdo agropecudria. A atuacéo
do Autor encontra amparo direto nos arts. 19, §81° e 2°, e 48, §1° do Decreto n° 5.741/2006, que
regulamenta a estrutura e o funcionamento do SUASA e admite expressamente a
descentralizacéo de competéncias e a cooperacgdo institucional com érgaos de seguranca publica
para a realizacdo de ag6es sanitarias em campo (id. 2177810694)..

Ademais, a declaragdo esta devidamente assinada por autoridade competente da
corporacdo militar, conferindo autenticidade, presuncédo de veracidade e fé publica ao
documento. Mais do que simples apoio operacional, a descricdo contida na declaracéo
demonstra que o autor efetivamente exerceu funcdes tipicas de fiscalizacdo sanitaria
agropecuaria, 0 que o enquadra nos critérios objetivos exigidos pelo edital.

Portanto, ndo ha qualquer exigéncia editalicia que imponha a demonstracdo de
exercicio direto da profissdo de médico veterinario ou de vinculo funcional com o MAPA. A
interpretacdo sistematica e finalistica do edital deve considerar o propdésito da prova de titulos,
gue é valorar a experiéncia concreta em atividades relacionadas a fiscalizacéo e defesa sanitaria
agropecuaria, ainda que executadas no contexto de convénio institucional, como € o caso.

Ademais, com relacao a alegacdo do Autor de auséncia de fundamentacéo no
indeferimento do recurso administrativo, cumpre destacar que a banca apresenta justificativa para
a auséncia de motivacdo com base no subitem 9.3.2 do edital, segundo o qual apenas os
recursos deferidos terdo fundamentacéo e divulgacdo publica.

Tal previsado, contudo, ndo prevalece frente as normas legais superiores,
especialmente o disposto no art. 50 da Lei 9.784/99, que exige motivacdo dos atos
administrativos que neguem pedidos formulados pelos administrados, bem como no art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal, que assegura aos litigantes o contraditorio e a ampla defesa.

Essa omissdo praticada pela banca se perpetua na prépria contestacéo
apresentada pelas rés, que, embora sustentem genericamente o descumprimento dos requisitos
editalicios, ndo especificam qual dos trés documentos exigidos — certiddo funcional, declaragéo
das atividades ou diploma de graduacdo — teria deixado de ser apresentado ou estaria em
desconformidade. Limitam-se a alegar, de forma genérica, que os documentos ndo atenderiam
aos moldes exigidos, sem demonstrar de maneira objetiva e individualizada qual a suposta falha
documental que justificaria a nota zero.

Essa conduta, além de configurar violacdo ao principio da motivacédo e ao dever de
boa-fé, frustra o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, pois impede que o candidato tenha
plena ciéncia dos motivos do indeferimento para eventualmente impugna-los. O vicio, portanto, é
material, e ndo meramente formal, tornando o ato administrativo nulo de pleno direito, por afronta
direta aos principios constitucionais e legais que regem a atuac¢éo administrativa.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, para declarar a nulidade do
ato que atribuiu nota zero ao Autor na etapa de prova de titulos, bem como para reconhecer o
direito do autor a atribuicdo de 7 (sete) pontos em razdo da experiéncia profissional comprovada
nos autos, conforme subitem 7.1.3.15 do edital, com a devida reclassificacdo e efeitos
administrativos decorrentes.
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Diante da probabilidade do direito decorre da comprovagdo documental da
experiéncia profissional, bem como do perigo de dano em razéo da possibilidade de pretericdo do
autor no certame, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA para determinar que a banca examinadora
contabilize de imediato os 7 (sete) pontos do autor na etapa de avaliacdo de titulos no cargo de
Auditor-Fiscal Federal Agropecuéario — Medicina Veterinaria, em razdo da experiéncia profissional
comprovada conforme subitem 7.1.3.15 do edital, com a correta classificacdo no certame.

Condeno a parte requerida ao ressarcimento das custas e ao pagamento de
honorarios advocaticios que arbitro em R$ 1.000,00 (um mil reais), nos temos do art. 85, §8° do
CPC.

Havendo recurso de apelacao, a parte recorrida para contrarrazfes. Apresentadas
preliminares nas contrarrazdes, vista ao apelante. Tudo cumprido, remetam-se ao TRF.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.
Oportunamente, arquivem-se.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia, 29 de setembro de 2025

(assinado eletronicamente)
ADVERCI RATES MENDES DE ABREU
Juiza Federal da 202 Vara/SJDF
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