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Processo n°: 1006052-49.2024.8.26.0197

Registro: 2025.0000148681
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Inominado Civel n°
1006052-49.2024.8.26.0197, da Comarca de Francisco Morato, em que ¢ recorrente ESTADO
DE SAO PAULO, é recorrido CARLOS EDUARDO MACHADO.

ACORDAM, em sessdo permanente ¢ virtual da 7*° Turma Recursal de Fazenda
Publica do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento

ao recurso, por V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Juizes LUIZ FERNANDO PINTO ARCURI -
COLEGIO RECURSAL (Presidente sem voto), MARCELO SERGIO - COLEGIO
RECURSAL E SILVIO JOSE PINHEIRO DOS SANTOS.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2025
Jairo Sampaio Incane Filho

Relator

Assinatura Eletronica
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Recorrente: Estado de Siao Paulo
Recorrido: Carlos Eduardo Machado
Voto n® 3516.2025

EMENTA — RECURSO INOMINADO - concurso publico —
posse — comprovacio de conclusio de curso — apresentacio
de certificado de conclusao de curso superior — demora na
expedicao do diploma — sumula 266/STJ — principios da
razoabilidade e proporcionalidade - possibilidade -
manutencio da sentenca de procedéncia - exigéncia de
apresentacdo do diploma para investidura em cargo
publico deve observar o enunciado da Siumula 266 do STJ,
segundo o qual o documento é exigivel na posse - A
comprovacao da escolaridade, em situacées de demora na
emissdo do diploma por motivos alheios a vontade do
candidato, pode ser feita por meio de certificado de
conclusio de curso e historico escolar, documentos idoneos
que demonstram o preenchimento do requisito editalicio -
Precedentes do STF, STJ - DESPROVIDO

Dispensado o relatorio, conforme disposto no art. 38 da Lei n.°
9.099/95 e enunciado n.° 92 do Forum Nacional de Juizados Especiais — FONAJE, segundo o
qual "nos termos do art. 46 da Lei n.° 9.099/95, ¢ dispensavel o relatorio nos julgamentos

proferidos pelas Turmas Recursais".
Passo ao voto.

A despeito das alegacdes do recorrente, razdo ndo lhe assiste,

devendo a sentenca ser mantida.

Conforme afirmado na sentenga combatida, cinge-se a insurgéncia a
alegacdo de que o candidato ndo apresentou o diploma do curso superior, e sim a certiddo de

conclusdo para comprovar o requisito de escolaridade exigido pelo edital.

Para a analise da questdo, cumpre inicialmente verificar do conjunto

fatico probatorio dos autos, que quando da sua nomeagao, a parte recorrida somente dispunha
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do certificado de conclusdo de curso e histdrico escolar porque o diploma ainda nao havia sido

registrado (fls. 186/187).

Sobre o tema, a jurisprudéncia assenta que, ainda que exigido pelo
edital, ndo pode a falta da apresentagdo do diploma ser dbice a assungdo de cargo publico ou
mesmo a contabilizag@o de titulo em concurso, se por outros documentos idoneos se comprove
a conclusdo do curso superior, mesmo que pendente alguma formalidade para a expedigdo do

diploma. Nesse sentido, ja decido pelo STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO  PUBLICO. APRESENTACAO DE
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO NO ATO DA POSSE .
IMPEDIMENTO DE APRESENTACAO DO DIPLOMA, POIS
PENDENTE DE REGISTRO. COMPROVACAO POSTERIOR. AGRAVO
INTERNO DO ESTADO DE SAO PAULO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1 . A jurisprudéncia desta Corte esta firmada em que,
ainda que exigido pelo edital, nio pode a falta da apresentacio do
diploma ser Obice a assuncdo de cargo publico ou mesmo a
contabilizacio de titulo em concurso, se por outros documentos idéneos
se comprove a conclusdo do curso superior, mesmo que pendente alguma
formalidade para a expedicio do diploma. Precedentes: REsp. 1.426
414/PB, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DlJe 24.02 .2014 ¢ RMS
25.219/PR, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 14
.03.2011. 2. Agravo Interno do Estado de Sdo Paulo a que se nega
provimento . (STJ - AgInt no AREsp: 415260 SP 2013/0345733-0, Relator.:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:
20/06/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: Dle
28/06/2017)

A jurisprudéncia vem se firmando no sentido de que ¢ valida a
certiddo de conclusdo do curso ou o diploma para fins de comprovagao referente a prova de
titulos em concurso publico e, na auséncia destes documentos, por entrave de
ordem burocratica, pode o candidato obter a pontuacdo correspondente ao titulo desde que

demonstre ter concluido o curso em data anterior aquela prevista no edital para a entrega dos

documentos comprobatoérios da titulacao.

Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
COMPROVACAO POR CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO.
POSSIBILIDADE ) SUMULA  83/STJ. ARTIGOS NAO
PREQUESTIONADOS. SUMULA 211. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA . 1. A jurisprudéncia do STJ esta
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firmada em que, ainda que exigido pelo edital, nio pode a falta da
apresentacio do diploma ser Obice a assuncio de cargo publico ou
mesmo a contabilizacio de titulo em concurso, se por outros documentos
idoneos se comprovem a conclusio do curso superior, mesmo que
pendente alguma formalidade para expedi¢do do diploma. 2. Dessume-se
que o acordao recorrido estd em sintonia com o atual entendimento deste
Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignagao .
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Nao se conhece
do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida". 3. Nao se pode conhecer da
insurgéncia contra a ofensa aos art. 23 da Lei 12 .016/2009, pois o referido
dispositivo ndo foi analisado pela instdncia de origem. 4. O Superior
Tribunal de Justiga entende ser inviavel o conhecimento do Recurso Especial
quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribunal a
quo, a despeito da oposi¢do de Embargos de Declaragcdo, haja vista a
auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula
211/STJ . 5. Fica prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial
quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela
alinea a do permissivo constitucional. 5. Nego provimento ao Recurso
Especial . (STJ - REsp: 1784621 BA 2018/0298442-0, Relator.: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 21/03/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/08/2019) g.n

O tema da posse em concurso publico mediante apresentagdo de
certificado de conclusdo de curso superior, quando ha demora na expedi¢do do diploma pela
instituicdo de ensino, vem sendo reiteradamente debatido no ambito dos tribunais, com

posicionamento consolidado no STJ, STF e em diversos Tribunais de Justi¢a estaduais.

A jurisprudéncia pacifica reconhece que a exigéncia do diploma pode
ser suprida por outros documentos idoneos, como certificado de conclusdo de curso e historico
escolar, desde que atestem a integralizagdo da carga horaria e aprovagdo em todas as
disciplinas. Esse entendimento ¢ fundamentado, sobretudo, na Stimula 266 do STJ, segundo a
qual "o diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e

ndo na inscri¢do para o concurso publico".

O Superior Tribunal de Justiga ¢ o Supremo Tribunal Federal tém
decidido que a exigéncia formal do diploma ndo pode prevalecer sobre a comprovacao
inequivoca da conclusdo do curso, especialmente quando a demora na emissdo do documento
decorre de entraves burocraticos alheios a vontade do candidato. Trata-se de aplicagdo direta
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que buscam evitar prejuizos

desarrazoados a candidatos aprovados em certames publicos.
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Nesse sentido, ja decidido pelo STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO .
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DO EDITAL. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE . INCIDENCIA DA SUMULA 279
DO STF. INTERPRETACAO DE CLAUSULAS DO EDITAL. OBICE DA
SUMULA 454 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO . (STF
- AgR ARE: 879306 PI - PIAUIL, Relator.: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 02/08/2016, Primeira Turma, Data de Publica¢do: DJe-177
22-08-2016) g.n

No caso em analise, restou comprovada a conclusdo do curso superior

por meio de certificado de conclusdo de nivel superior, sendo a ndo expedi¢do do diploma

decorrente de tramites administrativos fora do controle do candidato.

Impedir a posse em tais condi¢des ofende ndo apenas o principio da

razoabilidade, mas também o da proporcionalidade, além de desvirtuar o carater meritocratico

do concurso publico, que visa selecionar os mais aptos ¢ ndo punir candidatos por entraves

burocraticos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO E REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. POSSE EM CARGO
PUBLICO . EXIGENCIA DE DIPLOMA. COMPROVACAO POR
CERTIFICADO DE CONCLUSAO E HISTORICO ESCOLAR.
RECURSOS IMPROVIDOS. I . Caso em Exame A¢ao mandamental em que
a impetrante busca tomar posse em cargo publico para o qual foi nomeada,
sem a apresentagdo do diploma, utilizando historico escolar e certificado de
conclusdo de curso como comprovagdo. A sentenca concedeu a seguranga,
permitindo a posse. II. Questdo em Discussdo 2 . A questdo em discussao
consiste em determinar se a exigéncia de apresentacdo de diploma para posse
em cargo publico pode ser suprida por outros documentos que comprovem a
conclusdo do curso superior. III. Razdes de Decidir 3. A exigéncia de
diploma, embora prevista no edital e na Resolu¢do SEDUC n° 60/2024, é
excessiva quando a impetrante comprova a conclusiao do curso por meio
de certificado e historico escolar . A demora na emissao do diploma nao
deve prejudicar a posse. 4. A jurisprudéncia reconhece que a
apresentacdo de documentos idoneos que comprovem a conclusio do
curso ¢ suficiente para atender ao requisito de escolaridade, evitando
formalismo excessivo. IV . Dispositivo e Tese 5. Recursos improvidos. Tese
de julgamento: 1. A exigéncia de diploma para posse em cargo piblico
pode ser suprida por certificado de conclusio de curso e historico
escolar, desde que comprovem a habilitacio exigida pelo edital .
Legislagdo Citada: Resolugdo SEDUC n° 60/2024. Jurisprudéncia Citada:
TISP, Apelacdo / Remessa Necessaria 1021195-20.2019.8 .26.0564, Rel.
Claudio Augusto Pedrassi, j. 24 .05.2021; TJSP, Apelacio / Remessa
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Necessaria 1017045-85.2019.8 .26.0114, Rel. Aliende Ribeiro, j. 27
.10.2020; STJ, AgInt no AREsp 415.260/SP, Rel. Min . Napoledo Nunes
Maia Filho, j. 20.06.2017 .(TJ-SP - Apelacdo: 10124383820248260604
Sumaré, Relator.. CYNTHIA THOME, Data de Julgamento: 21/02/2025, 2*
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 21/02/2025) g.n

Diante disso, mantenho a sentenca que garantiu a posse do autor

mediante apresenta¢do dos documentos ja anexados.

Para viabilizar eventual acesso aos Egrégios Tribunais Superiores,
considera-se prequestionada toda matéria ventilada pelas partes, ainda que ndo citada,
observando-se que ¢ pacifico que, em se tratando de prequestionamento, ¢ desnecessaria a

citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

Os eclementos existentes ja eram suficientes a formagdo do seu
convencimento, sendo imperioso registrar que ao julgador ndo cabe apreciar todas as teses

quando uma delas ¢ suficiente ao desate da agdo.

Consigno que o magistrado: “ndo esta obrigado a responder todas as
alegagOes das partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para fundar a decisdo, nem
se obriga a ater-se aos fundamentos indicados por elas e tampouco a responder um a um todos

os seus argumentos (RITJESP 115/207, 104/340, 111/414)”.

Na forma do art. 55 da Lei 9.099/95, a parte recorrente, ora vencida,
arcara com os honorarios de advogado, os quais arbitro em 20% do valor da condenagdo/valor
da causa, no mais, em aten¢do a tese firmada no Pedido de Uniformizagdo de Interpretagdo de
Lei n.° 0000116-36.2023.8.26.9011 (PUIL 030): “No Sistema dos Juizados Especiais, os
honorarios advocaticios serdo arbitrados dentro das balizas de dez a vinte por cento sobre o
valor da condena¢do pecuniaria, quando houver, ou sobre o valor atualizado da causa, ainda
que seja elevado ou infimo, por aplicagdo do art. 55, cabega, segunda parte, da Lei

9.099/1995.”
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Intime-se.
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Jairo Sampaio Incane Filho
Relator

Assinatura Eletronica
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