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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias

REMESSA NECESSARIA N. 5516159-83.2025.8.09.0029

COMARCA : CATALAO

6* CAMARA CIVEL

AUTOR: ADRIANA MARIANO DA SILVA

REU: MUNICIPIO DE CATALAO

APELACAO CIVEL

APELANTE: MUNICIPIO DE CATALAO

APELADO: ADRIANA MARIANO DA SILVA

RELATORA: VIVIANE SILVA DE MORAES AZEVEDO — JUIZA RESPONDENTE

Remessa necessaria. Apelacdo civel. Mandado de seguranca.
Convocacao de candidato aprovado em cadastro de reserva.
Publicagdo em Diario Oficial desacompanhada de notificacao
pessoal. Sumula 66, TJGO. Auséncia de impugnagdo recursal
especifica. Remessa necessaria conhecida e desprovida; apelacao

civel ndo conhecida — art. 932, IV, “a”, e 111, CPC.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de remessa necessdria e de apelagdo civel interposta pelo MUNICIPIO DE
CATALAO contra a sentenca lida 2 movimentagio n. 23, proferida no juizo da Vara de Fazenda

Publica Municipal e de Registros Publicos da comarca de Cataldo, cujo dispositivo concedeu o
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mandado de seguranc¢a impetrado por ADRIANA MARIANO DA SILVA, indicados como
autoridades coatoras o Diretor-Presidente da Fundacao Aroeira, o Prefeito Municipal de Catalao

e o Secretario Municipal de Educacao de Catalao.

Vinculada a Sumula n. 66, Tribunal de Justica do Estado de Goias, a sentenca
reconheceu o direito liquido e certo de a impetrante, aprovada na 105 (centésima quinta)
posicdo, cadastro de reserva do concurso publico para provimento do cargo municipal de
Auxiliar de Servi¢o Escolar, conforme Edital n® 1/2023, aberto em 03/07/2023, ser convocada a
posse por meio idoneo e pessoal, reconhecendo a ilegalidade da anterior publicacdo do ato de

convocacao limitada ao Didrio Oficial do Municipio. Eis o dispositivo:

Por todo o exposto, com fundamento no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, art. 1°da Lei n° 12.016/09 e art. 487, inciso 1,
do Codigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTE o pedido
inicial, com a consequente extingdo do processo e a resolu¢do do
mérito, para conceder a seguran¢a solicitada pela impetrante
Adriana Mariano da Silva, e determinar aos impetrados que
promovam, no prazo de 15 (quinze) dias, o ato de convoca¢do da
postulante, de forma idonea, pessoal e eficaz, a fim de lhe dar
ciéncia sobre o prazo e a documentag¢do necessaria a sua nomeagao
e posse no concurso publico objeto deste mandamus.

Sem custas e honorarios advocaticios, por disposi¢do do art. 25 da
Lein®12.016/09 e Sumulas n° 105 do STJ e n° 512 do STF.

Nao havendo recurso voluntario, encaminhem-se os autos ao
Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias para exercicio do duplo grau

de jurisdi¢do necessario (art. 14, § 1°, Lei 12.016/09).

Nas razodes da apelacao civel, o municipio apelante sustenta que a sentenga incorreu
em error in procedendo ao inverter, de oficio, o 6nus da prova. Afirma que o magistrado de

origem exigiu da Administracdo a comprovagdo de comunicagdo pessoal, quando tal encargo

https://projudi-2025-prd.s3.tjgo.jus.br/20251126/1113/id_485702109_online.html?response-cache-control=no-cache%2C must-revalidate&respo... 2/10



01/12/25, 15:49 projudi-2025-prd.s3.tjgo.jus.br/20251126/1113/id_485702109_online.html?response-cache-control=no-cache%2C must-revalidat...
recairia sobre a propria impetrante apelada, nos termos do artigo 373, I, do Codigo de Processo
Civil.

No mérito, o apelante sustenta que o magistrado ignorou a for¢a normativa do edital,
violando o principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal. Explica que o Edital n.° 01/2023 estabeleceu, de modo taxativo, que a convocagdo dos
candidatos ocorreria pelos canais oficiais da Administragdo — site do Municipio, Diério Oficial e
murais da Prefeitura e da Secretaria de Educacdo —, impondo ao candidato a obrigacdo de
acompanhar as publicacdes. Assim, ao exigir notificagdo pessoal, entende que a sentenca teria
criado obrigagdo ndo prevista no instrumento convocatério, gerando privilégio indevido e
rompendo a isonomia entre os candidatos. Ressalta que permitir que a impetrante se beneficie de
sua propria desidia configura violacdo ao principio venire contra factum proprium, criando

precedente perigoso para os futuros certames.

Afirma que a apelada, classificada em cadastro de reserva, detinha mera expectativa de
direito, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal no RE 837.311/PL
Dessa forma, conclui que nao havia direito liquido e certo a nomeagao, tampouco a reabertura de
prazo para posse. Ao final, requer o conhecimento e provimento da apelagdo civel a bem da

reforma da sentenga e final denega¢do do mandado de seguranga.

Preparo recursal ausente, sob a dic¢ao do artigo 1.007, § 1°, Cédigo de Processo Civil.

As contrarrazoes recursais leem-se a movimentagao n. 43.

A Procuradoria Geral de Justica manifesta-se na movimentagdo n. 65, pelo
conhecimento e desprovimento da remessa oficial, bem como do recurso de apela¢do, mantendo-

se incolume a sentenca impugnada.
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E o relatorio. Decido.

1. Cognoscivel a remessa necessaria, ao teor do artigo 14, § 1°, Lei federal n°

12.016/2009.

A concessao da seguranga fundamentou-se no artigo 37, caput, Constituigao Federal,
com énfase nos principios da publicidade e razoabilidade administrativas. Houve estrita
aderéncia a Sumula n. 66, do Tribunal de Justica do Estado de Goids, a qual estabelece que é
vedado a administragdo se limitar a convocar aprovado em concurso publico para posse,
através de mera publicagdo em Diario Oficial de circulagdo restrita ou exclusiva na internet,
devendo o interessado ser cientificado, por meio idoneo, pessoalmente. O enunciado sumular ¢

de observancia obrigatoria, segundo a regra do artigo 927, V, Codigo de Processo Civil.

A sentencga afinou-se a diretriz jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢a, segundo
a qual o decurso de tempo razoavel, entre a homologacao do resultado final do concurso e a
convocacdo do candidato posicionado em cadastro de reserva, torna manifestamente
desarrazoada a exigéncia de acompanhamento diério, € por prazo indeterminado, das publicagdes

no Didario Oficial. Eis o julgado:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CONVOCACAO DO CANDIDATO PARA NOVA ETAPA DO
CERTAME, POR MEIO DE PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL
DO ESTADO, CONFORME PREVISAO EDITALICIA. LONGO
LAPSO TEMPORAL ENTRE AS FASES DO CERTAME.
NECESSIDADE DE NOTIFICACAO PESSOAL. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E RAZOABILIDADE.

1. O STJ firmou o entendimento de que "caracteriza violagdo ao
principio da razoabilidade a convocagdo para determinada fase de
concurso publico, mediante publicagdo do chamamento em diario

oficial e pela Internet, quando passado considerdvel lapso temporal
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entre a homologacdo final do certame e a publica¢do da nomeagao,
uma vez que é inviavel exigir que o candidato acompanhe,
diariamente, durante longo lapso temporal, as publica¢oes no Diario
Oficial e na Internet" (MS 15.450/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeiro Se¢do, julgado em 24/10/2012, DJe 12/11/2012).
2. Destaca-se que os documentos que o ora recorrente instruiu a
impetragdo demonstram a sua alegacdo de que, desde a
homologagdo do resultado final do certame, em 11 de abril de 2013,
as convocag¢oes dos candidatos em cadastro reserva se deram
somente mediante publicacdo no Didrio Oficial do estado em 12 de
junho de 2015, cerca de dois anos apos a homologagao.

3. Recurso Ordindrio provido.
(STJ, RMS n. 50.924/BA, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 17/5/2016, DJe de 1/6/2016.)

Portanto, ndo ha& prover a remessa necessaria, pois a sentenca proferiu-se em

observancia obrigatoria a Simula n. 66 deste Tribunal de Justica.

2. Noutro vértice, falta pressuposto extrinseco de admissibilidade a apelacao civel

(regularidade formal).

Consoante entendimento jurisprudencial consolidado a partir da exegese dos artigos
319, 932, 111, 1.002, 1.008 e 1.010, Codigo de Processo Civil, ¢ dever do recorrente impugnar,
especificamente, os fundamentos da decisdo recorrida. Trata-se de pressuposto extrinseco de
admissibilidade (regularidade formal) e destina-se a preservagdo do devido processo legal (artigo
5°, LIV, Constituicdo Federal), na perspectiva dos principios do contraditorio e da boa-fé
processual, em favor da dialeticidade entre os sujeitos processuais. Essa orientacdo ¢ ha muito

defendida por FREDIE DIDIER JR., segundo o qual:
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(...) A doutrina costuma mencionar a existéncia de um
principio da dialeticidade dos recursos. De acordo com esse
principio, exige-se que todo recurso seja formulado por meio de
peticdo pela qual a parte ndo apenas manifeste sua inconformidade
com ato judicial impugnado, mas, também e necessariamente,
indique os motivos de fato e de direito pelos quais requer o novo
julgamento da questdo nele cogitada. Rigorosamente, ndo é um
principio: trata-se de exigéncia que decorre do principio do
contraditorio, pois a exposicdo das razoes de recorrer é
indispensavel para que a parte recorrida possa defender-se. (...)
(DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Meios de
impugnacao as decisoes judiciais e processo nos tribunais, v. 3, 8*

ed., Salvador: Juspodivm, 2010, p. 62.)

Dessa forma, a interposi¢ao de todo e qualquer recurso impde ao recorrente o 6nus de
impugnar, de forma especifica, os fundamentos do capitulo decisorio que pretende reformar ou
anular, em respeito ao contraditéorio e a dialeticidade, sob pena de ndo conhecimento.
Corroborando a assertiva, oportunos os arestos do Superior Tribunal de Justica e do tribunal

local:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO INTERPOSTO
CONTRA  DECISA0O ~ MONOCRATICA. ~ AUSENCIA  DE
ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. IMPUGNACAO
GENERICA. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. SUMULAS
281/STF E 182/STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto por S B I H A E contra decisdo que
inadmitiu recurso especial, sob o fundamento de que foi manejado
contra decisdo monocrdtica proferida pelo Tribunal de origem, sem
a interposi¢cdo dos recursos cabiveis para esgotamento das

instancias ordinarias.
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II. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questoes em discussdo: (i) definir se a interposicdo de
recurso especial contra decisdo monocratica do Tribunal de origem
atende ao requisito do esgotamento das instancias ordinarias; e (ii)
verificar se as razoes do agravo interno impugnaram
especificamente os fundamentos da decisdo recorrida, nos termos do
principio da dialeticidade recursal.
III. RAZOES DE DECIDIR
3. O recurso especial somente é cabivel contra acorddo proferido por
orgdo colegiado do Tribunal de origem, sendo inadmissivel quando
interposto diretamente contra decisdo monocratica, conforme
entendimento consolidado na Sumula 281 do STF.
4. O relator pode decidir monocraticamente recursos inadmissiveis
ou aplicar jurisprudéncia consolidada, conforme disposto no art.
932, lll e IV, do CPC e na Sumula 568 do STJ.
5. O agravante tem o onus de impugnar de forma especifica os
fundamentos da decisdo agravada, nos termos do art. 1.021, § 1°, do
CPC. A auséncia de impugnagdo especifica ou a mera repeticdo de
argumentos ja refutados justifica a manuteng¢do da decisdo recorrida,
nos termos da Sumula 182 do STJ.
6. No caso concreto, a parte agravante ndo demonstrou a
inaplicabilidade da Sumula 281 do STF nem impugnou de maneira
especifica e suficiente os fundamentos da decisdo agravada,
inviabilizando o provimento do recurso.
1V. DISPOSITIVO

7. Agravo interno ndo provido.

(STJ, Terceira Turma, Agint no AREsp 2695021 / BA, rel®.
Min®. Daniela Teixeira, DJe de 08/05/2025)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
AUSENCIA DE DIALETICIDADE. INOVACAO RECURSAL.
RECURSO NAO CONHECIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. CASO EM EXAME: 1. Apelacdo civel interposta contra sentenca
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que julgou improcedentes os pedidos de cancelamento de anotagdo
de prejuizo no Sistema de Informagoes de Crédito do Banco Central
(SCR) e de indenizagdo por danos morais. A senten¢a concluiu pela
regularidade da informacgdo prestada pela institui¢do financeira, por
auséncia de prova de ilicitude no registro. A parte apelante, no
recurso, alegou a prescrig¢do da divida como fundamento da nulidade
do apontamento.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO: A questdo em discussdo consiste
em: (i) verificar se a apela¢do apresentada atende ao principio da
dialeticidade, (ii) apurar eventual inovagdo recursal nas razoes de
apelacdo; (iii) avaliar o impacto da auséncia de impugnagdo
especifica sobre o pedido de indeniza¢do por danos morais.

1II. RAZOES DE DECIDIR: 3. O recurso de apelacdo ndo observou
o principio da dialeticidade, previsto no art. 1.013 do CPC, ao
deixar de impugnar os fundamentos da sentenca e inovar ao
apresentar argumentos nao tratados na peticdo inicial nem debatidos
na fase de conhecimento. 4. A apelagdo trouxe alegagdo relativa a
anotagdo de divida prescrita no SCR matéria ndo apresentada ao
juizo de primeiro grau, caracterizando inovagdo recursal, vedada
pelo sistema processual civil. 5. Requerimento para afastar
sucumbéncia reciproca ndo guarda relagdo com o arbitramento feito
na sentenca. 6. O pleito de indenizagdo por danos morais resta
prejudicado,  porquanto  consubstancia  pedido  acessorio,
condicionado ao reconhecimento da ilegitimidade da anotag¢do no
SCR ? circunstdncia ndo verificada nos autos.

1V. DISPOSITIVO E TESE: 7. Recurso ndo conhecido.

Tese(s) de julgamento: "A auséncia de impugnac¢do especifica aos
fundamentos da sentencga inviabiliza o conhecimento do recurso de
apelacdo, por inobservdncia do principio da dialeticidade."
Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 1.010, Il e III; art. 1.013;
art. 932, III; art. 85, §11, art. 98, §3°

Jurisprudéncia relevante citada: TJGO, Apelagdo Civel n.° 0050461-
48.2017.8.09.0100, 1¢ Cdmara Civel, j. 18/11/2020; TJGO, Al n.°
0055061-94.2021.8.09.0000, 4° Cdmara Civel, j. 19/04/2021; TJGO,
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Apelacdo Civel n.° 0129068-81.2016.8.09.0174, 2¢ Camara Civel, j.
01/08/2022; TJGO, Apelagcao Civel n.° 5578575-94.2022.8.09.0093,
7¢Camara Civel, j. 14/03/2024.

(TJGO, 6* Camara Civel, Apelacao Civel n® 6037200-
17.2024.8.09.0051, rel. Des. Fernando Ribeiro Montefusco, DJe de
11/04/2025)

No caso sob exame, como adrede observado, a concessao da seguranca fundamentou-se
no artigo 37, caput, Constituicdo Federal, em estrita aderéncia a Stimula n. 66, do Tribunal de
Justica do Estado de Goiés, precedente observancia obrigatoria, na acepcao do artigo 927, V,

Cddigo de Processo Civil.

Todavia, as razoes recursais nao confrontam os fundamentos nucleares da sentenca,
porquanto dissociadas do iter hermenéutico adotado pelo juizo de origem. O apelante
circunscreve-se a abordar trés eixos tematicos autonomos: (i) a suposta ma distribuicdo do 6nus
probatdrio, embora sequer tenha havido inversdo durante a instrug¢do, ante a incidéncia da regra
especial insculpida no artigo 6°, § 1°, da Lei federal n.° 12.016/2009; (ii) o principio da
vinculacdo ao edital; e (ii1) a inexisténcia de direito subjetivo & nomeacao de candidato aprovado
em cadastro de reserva, que configuraria mera expectativa de direito. Todavia, tais pontos, além
de ndo terem sido objeto de controvérsia central no mandado de seguranga — cuja causa petendi
edificou-se, exclusivamente, na alegada ilegalidade do ato de convocagdo para a posse, € ndo no
direito a nomeacdo —, revelam-se inteiramente desconexos da ratio decidendi que embasou a

concessao da ordem.

A apelagdo, nessa conformidade, deixa de estabelecer confronto analitico com os
fundamentos da sentenca, omitindo-se quanto a interpretagdo do ato impugnado, a moldura
normativa aplicada pelo magistrado sentenciante e, sobretudo, a incidéncia da Simula n. 66, do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, que constituiu premissa determinante dos fundamentos
decisorios. Nao ha, portanto, qualquer esfor¢o argumentativo voltado a demonstragcdo de erro de
fato, desacerto juridico, distingdo fatica (distinguishing) ou superagao (overruling) da base
hermenéutica que sustentou a concessao da seguranca.
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O déficit recursal compromete o atendimento ao dever de dialeticidade, impondo ébice
ao conhecimento do apelo, conforme expressamente exige o artigo 1.010, incisos II e III, do
Codigo de Processo Civil. Ressalte-se que a regularidade formal do recurso ndo se satisfaz com a
mera exposicao de teses genéricas ou alheias a decisdo recorrida, reclamando, ao revés,
impugnac¢do especifica, direta e coerente dos fundamentos sentenciais, o que ndo ocorre no

presente caso.

Por derradeiro, cumpre advertir, em observancia ao dever de cooperagao processual e
de boa-fé objetiva (artigo 6°, Codigo de Processo Civil), que eventual interposicao de agravo
interno desacompanhado da necessaria distingdo ou superacdo do precedente aplicado podera
ensejar a incidéncia da penalidade prevista no artigo 1.021, § 4°, do Codigo de Processo Civil,
conforme orientagdo firmada no Tema 1201, Superior Tribunal de Justica. Do mesmo modo,
eventuais embargos de declaragao que revelem nitido cardter protelatério — a serem assim
reconhecidos a partir de sua manifesta desconformidade com as hipdteses do artigo 1.022,
Codigo de Processo Civil — sujeitam-se a multa estabelecida no artigo 1.026, § 2°, do mesmo
diploma legal. Trata-se de simples adverténcia preventiva, voltada a racionalidade do sistema

recursal e ao adequado exercicio das faculdades processuais.

Ao teor do exposto, conhec¢o e desprovejo a remessa necessaria e deixo de conhecer
da apelacgao civel, ao teor do artigo 932, IV, “a”, e IlI, respectivamente, mantendo incolume a

sentenga concessiva da seguranca.

Documento datado e assinado na via eletronica.
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