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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

Sao Luis de Montes Belos - Vara das Fazendas Publicas

Processo: 5993542-46.2024.8.09.0146
Autor(a): Sirlei Inacia Da Costa
Ré(u): Estado De Goias

Este despacho/decisdo possui forca de mandado de citacao/intimacao, oficio, alvara judicial e,
inclusive, carta precatéria, nos termos do artigo 136 do Cédigo de Normas e Procedimentos do Foro
Judicial - CGJ/TJGO.

SENTENCA

RELATORIO

Trata-se de Agdo Ordinaria com pedido de tutela antecipada ajuizada por
SIRLEI INACIA DA COSTA em face da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE -
SES, do SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE DO ESTADO DE GOIAS e do
ESTADO DE GOIAS, todos qualificados nos autos. A requerente narra que, em 2021,
sofreu um Acidente Vascular Cerebral (AVC) isquémico, passando, desde entéo, por
continuo acompanhamento meédico. Em decorréncia de seu quadro clinico, trés
medicos especialistas distintos indicaram a necessidade de submissdo a um
procedimento cirargico denominado "Fechamento de Forame Oval Patente (FOP) Via
Percutanea". Tal intervencéo, segundo os laudos médicos acostados, é imprescindivel
para prevenir a ocorréncia de novos eventos de AVC, que poderiam acarretar sequelas
neurolégicas graves e irreversiveis ou até mesmo o obito da paciente. Contudo, o
procedimento nédo é disponibilizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS), o que a
motivou a buscar a via judicial. A urgéncia da medida é ressaltada pelo risco iminente
de um novo AVC, o que justifica a concessao da tutela de urgéncia. No mérito, pugnou
pela confirmacdo da tutela e a procedéncia da acdo, com a condenacdo dos
requeridos na obrigacéo de fazer, além do pagamento das verbas sucumbenciais.

O Juizo, ao receber a inicial, concedeu os beneficios da gratuidade de justica
a requerente, presumindo sua hipossuficiéncia por ser assistida por advogado dativo.
Considerando a urgéncia da demanda, o magistrado determinou, de forma
concomitante, a emenda da inicial e a realizacdo de diligéncias para a analise do
pedido de tutela. Foi determinada a remessa dos autos ao Nucleo de Apoio Técnico do
Poder Judiciario (NATJUS) para a elaboracédo de parecer técnico sobre a urgéncia
e/ou emergéncia da cirurgia pleiteada. Em paralelo, intimou-se a requerente para, no
prazo de 3 (trés) dias, retificar o polo passivo da acéo, a fim de que constasse apenas
0 ente com personalidade juridica apta a responder a demanda, ou seja, o Estado de
Goias, excluindo a Secretaria de Estado da Saude e seu titular, por serem 6rgéos
despersonalizados e por ser o servidor parte ilegitima em acéo ordinaria.

O Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario — NATJUS GOIAS, em seu Parecer
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Técnico n® 26365/2024 (mov. 17), analisou a documentacdo médica apresentada e a
literatura cientifica pertinente ao caso de Fechamento de Forame Oval Patente (FOP)
via percutanea. Contudo, o NATJUS apontou a auséncia de documentos essenciais
para uma analise conclusiva, como avaliacdo hematoldgica para excluir estados de
hipercoagulabilidade, pesquisa de tromboembolismo venoso (TVP), exame de Holter
24h para pesquisa de fibrilagcdo atrial, e exames de imagem do encéfalo que
evidenciem a topografia do curso embolico do AVC. Com base nos documentos
disponiveis e na revisdo da literatura, o nucleo técnico concluiu que nao possuia
elementos suficientes para afirmar que o procedimento era adequado e imprescindivel
para a requerente naquele momento. Adicionalmente, informou que a documentagao
nao reunia os elementos técnicos necessarios para classificar o caso como urgéncia
ou emergéncia, tratando-se de procedimento de carater eletivo.

O Juizo (mov. 18), apds receber a emenda a inicial e o parecer do NATJUS,
procedeu a analise do pedido de tutela de urgéncia. A decisédo reconheceu a presenca
do fumus boni iuris, consubstanciado no direito fundamental a saude, garantido
constitucionalmente. No entanto, entendeu ausente o periculum in mora, requisito
indispensavel para a concessédo da medida liminar. Conforme indicado no parecer
técnico do NATJUS (mov. 17), que atestou a auséncia de elementos que
comprovassem a impossibilidade de espera pelo tratamento cirurgico e a falta de
dados que classificassem o procedimento como de urgéncia ou emergéncia, motivo
pelo qual o Juizo indeferiu a tutela de urgéncia pleiteada, ressalvando a possibilidade
de novo peticionamento em caso de superveniéncia de documentos que
demonstrassem um contexto fatico diverso, com risco concreto a saude da requerente.
Por fim, determinou a citacdo do ESTADO DE GOIAS para apresentar contestacao e,
posteriormente, a intimacao das partes para especificarem as provas que pretendiam
produzir, com vista ao Ministério Publico na sequéncia.

A Escrivania judicial certificou nos autos que, em cumprimento a
determinacéo judicial proferida no evento n° 18, procedeu a alteracdo do polo passivo
da demanda (mov. 18). A retificagcao foi realizada para que constasse como parte
requerida tdo somente 0 ESTADO DE GOIAS, excluindo-se a Secretaria de Estado da
Saude e o respectivo Secretario.

Contestacao juntada no mov. 25, o Estado de Goias, em sua contestacao,
apresentou defesa técnica por meio de um despacho da Secretaria de Estado da
Saude (SES). Informou que, em consulta ao sistema de regulacdo estadual
(GERCON), a requerente, SIRLEI INACIA DA COSTA, encontrava-se na fila de espera
para consulta em cardiologia cirurgica desde 28/09/2023, na posicdo n° 126. A SES
destacou que o procedimento de "fechamento percutaneo de comunicacdao interatrial
septal” (codigo 04.06.03.015-4) esta previsto na tabela SIGTAP do SUS, mas ndo ha
prestadores habilitados na rede estadual para sua realizagao. Alegou que a gestao da
saude no municipio de Sao Luis de Montes Belos € plena, o que significa que o
municipio recebe recursos federais para custear a assisténcia em seu territério e &
responsavel pela regulacdo de seus pacientes. Sugeriu, assim, a notificacdo do
Municipio para que se manifestasse sobre a solicitagédo. A defesa, portanto, baseou-se
na organizac¢ao administrativa do SUS, indicando que a paciente ja estava inserida no
sistema de regulacéo e que a responsabilidade priméria pela assisténcia recairia sobre
o municipio de domicilio da requerente, embora tenha admitido a falta de prestadores
estaduais para o procedimento especifico, transferindo, de certa forma, a questéo da
responsabilidade e da execucéao para a esfera municipal.

Impugnacéo a contestacdo no mov. 28.
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A requerente (mov. 38), manifestou-se em atencao ao despacho que instou as
partes a indicarem as provas que pretendiam produzir. Argumentou que os elementos
probatoérios ja carreados aos autos sao suficientes para o deslinde da controvérsia,
estando preenchidos os pressupostos para a analise do mérito, considerou
desnecessaria a producdo de qualquer outra diligéncia probatéria. Com base nisso,
requereu o julgamento antecipado da lide, nos termos do artigo 355, inciso I, do
Caodigo de Processo Civil.

Em sede de Agravo de Instrumento (n°® 6023980-55.2024.8.09.0146, mov. 34),
a Desembargadora Relatora JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE conheceu do
recurso interposto por SIRLEI INACIA DA COSTA, mas negou-lhe provimento,
mantendo a decisdo de primeiro grau que indeferiu a tutela de urgéncia.

Diante da complexidade da matéria e da necessidade de esclarecimentos
técnicos adicionais, 0 Juizo determinou nova remessa dos autos ao NATJUS (mov.
45). A decisao destacou que, apesar da existéncia de um parecer anterior (mov. 17),
este se limitou a informar a inexisténcia de elementos para atestar a urgéncia ou
emergéncia, sem abordar outros pontos cruciais para a analise do mérito e a fixacao
de competéncias

Em resposta a nova consulta do Juizo, o NATJUS emitiu a Nota Técnica n.
32391/2025 (mov. 49). O nucleo reafirmou que o procedimento de fechamento de
forame oval patente (FOP) via percutanea ndo se encontra disponivel no SUS e néo
consta na tabela SIGTAP. Esclareceu que, embora exista recomendacao da CONITEC
para o fechamento de comunicacéao interatrial (CIA), ndo ha recomendacéo para o
FOP, cujas indicacdes de fechamento sédo consideradas "muito questionaveis e
restritas". O parecer analisou a documentacdo médica e a literatura especializada,
concluindo que, apesar da existéncia de evidéncias cientificas de qualidade moderada
para a indicacao do procedimento em casos selecionados, ndo era possivel afirmar
gue a requerente preenchia todos os critérios, devido a auséncia de exames
complementares como avaliacdo hematoldgica, pesquisa de tromboembolismo venoso
e Holter 24h. O NATJUS classificou o procedimento como de alta complexidade e de
carater eletivo, manifestando-se desfavoravelmente ao fechamento do FOP para a
requerente naquele momento.

As partes foram intimadas deste ultimo parecer do NATJUS, sendo que
apenas a autora se manifestou (ev. 55).

Vieram os autos conclusos.

E, em sintese, o relatério. Passo a fundamentar e a decidir.
FUNDAMENTACAO

Analise das questdes do mérito propriamente dito:

Cinge-se a controvérsia sobre o dever do ESTADO DE GOIAS de custear o
procedimento cirurgico de "Fechamento de Forame Oval Patente (FOP) Via
Percutanea” em favor da REQUERENTE, SIRLEI INACIA DA COSTA, que néo ¢é
disponibilizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

O direito a saude é garantia fundamental, assegurado pelos artigos 6° e 196
da Constituicdo Federal, sendo dever do Estado, em suas trés esferas de poder,
prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. A responsabilidade entre
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Unido, Estados e Municipios é solidaria, conforme entendimento pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 793 da Repercussao Geral, o que legitima o
ESTADO DE GOIAS a figurar isoladamente no polo passivo da presente demanda.

Tratando-se de pleito para fornecimento de procedimento ndo incorporado as
listas do SUS, a andlise judicial deve se pautar por critérios rigorosos, a fim de
equilibrar o direito individual do cidadao com a necessidade de sustentabilidade e
organizacéo do sistema publico de saude. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar os Temas 6 (RE 566.471) e 1234 (RE 1.366.243) da Repercusséao Geral,
estabeleceu requisitos cumulativos para a concessao excepcional de medicamentos
ndo padronizados. Embora os referidos temas tratem especificamente de farmacos,
seus pressupostos sdo aplicaveis, por analogia, aos casos que envolvem
procedimentos cirdrgicos nao incorporados, como ja decidiu a 82 Camara Civel deste
egrégio Tribunal de Justica de Goias no Agravo de Instrumento n® 6023980-
55.2024.8.09.0146, interposto nos presentes autos.

Os requisitos cumulativos, cujo énus probatério incumbe a parte autora, sao:
(a) negativa de fornecimento na via administrativa; (b) ilegalidade do ato de nao
iIncorporacdo pela CONITEC ou mora na sua apreciacao; (c) impossibilidade de
substituicdo por outro tratamento constante das listas do SUS; (d) comprovacéao da
eficacia, acuracia, efetividade e seguranca do procedimento, com base em evidéncias
cientificas de alto nivel; (e) imprescindibilidade clinica do tratamento, comprovada por
laudo médico fundamentado; e (f) incapacidade financeira do paciente de arcar com 0s
custos.

No caso em tela, a requerente, com 49 anos de idade, sofreu um AVC
iIsquémico em 2021 e, segundo os relatérios médicos acostados, possui diagnostico de
Forame Oval Patente (FOP) com caracteristicas de alto risco cardioembdlico, sendo
esta a causa provavel do evento isquémico. Trés médicos especialistas prescreveram,
com urgéncia, a realizacdo do fechamento do FOP por via percutanea para profilaxia
de novo AVC.

O Estado de Goias, em sua defesa, limita-se a informar que a paciente
aguarda em fila de regulacdo para uma consulta em cardiologia cirargica e que nao ha
prestadores na rede estadual para o procedimento especifico. Nao contesta, portanto,
a necessidade ou a urgéncia do tratamento, mas aponta para a organizacao do
sistema.

O cerne da questao repousa nha analise dos pareceres técnicos do NATJUS
(movs. 17 e 49) em cotejo com os laudos médicos e a jurisprudéncia. O NATJUS, em
ambas as manifestacdes, concluiu pela auséncia de elementos para atestar a
urgéncia/emergéncia, classificando o procedimento como eletivo e manifestando-se
desfavoravelmente a sua realizagcdo naquele momento, principalmente pela auséncia
de exames complementares (como Holter 24h) para descartar outras causas para o
AVC. Contudo, o parecer técnico nao é vinculante e deve ser sopesado com as
demais provas dos autos. O laudo do médico que acompanha a paciente, Dr. Clézio
Silva de Souza (CRM/GO 28011), é categérico ao afirmar que, "devido a alteracao
anatdmica, paciente estd em risco de sofrer novo AVC caso néao realize o
procedimento com urgéncia" (mov. 1). Tal afirmacéao, vinda do profissional que detém
o conhecimento aprofundado do histérico clinico da paciente, reveste-se de especial
valor probatério, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (REsp
1.053.810/SP).
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Ademais, a espera por um procedimento médico, quando ja indicado pelos
profissionais que acompanham a parte como urgente, ndo pode ser indefinida. A
requerente aguarda por uma consulta com especialista desde 28/09/2023 (mov. 25),
ou seja, ha mais de um ano. O Enunciado n°® 93 da IIl Jornada de Direito da Saude do
CNJ estabelece que "considera-se excessiva a espera do paciente por tempo superior
a (...) 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias e tratamentos". A demora excessiva do
Poder Publico em fornecer o tratamento necessario configura omisséo e violacdo ao
direito a saude, legitimando a intervencao judicial. Nesse sentido, € a jurisprudéncia
deste Tribunal, a exemplo da decisdo no Agravo de Instrumento analogo (n° 5033163-
61.2025.8.09.0072), que reconheceu a urgéncia do mesmo procedimento em paciente
com histérico de AVC, afastando o carater meramente eletivo atribuido pelo NATJUS.

Trago outro julgado correlato ao caso em analise:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5131259-48.2023.8.09.0051

Comarca de GOIANIA 32 CAMARA CIVEL (camaracivel3@tjgo.jus.br)
AGRAVANTE: Estado de Goids AGRAVADA: Diuza Maria de Araujo RELATOR:
DESEMBARGADOR ITAMAR DE LIMA EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CIRURGIA DE FECHAMENTO DE FORAME
OVAL POR VIA PERCUTANEA (CATETERISMO). TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA DEFERIDA EM PRIMEIRO GRAU. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DISPOSTOS NO ART. 300, CAPUT DO CPC. Em face da
comprovacdo nos autos da necessidade da cirurgia vindicada (fechamento de
forame oval por via percutanea), bem como por ela estar incorporado no ambito
do SUS (Portaria 63/2018), deve ser mantida a deciséo liminar que determinou ao
Estado custear e realizar o tratamento cirdrgico. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -
> Recursos -> Agravos -> Agravo de Instrumento 5131259-48.2023.8.09.0051, Rel.
Des(a). DESEMBARGADOR ITAMAR DE LIMA, 32 Camara Civel, julgado em
01/08/2023, DJe de 01/08/2023) (grifei).

Quanto aos demais requisitos aplicaveis ao caso do Tema 6/STF, a
imprescindibilidade e a eficacia do tratamento estdo demonstradas pelos laudos
medicos e pela propria nota técnica do NATJUS, que admite a existéncia de "
evidéncias cientificas de qualidade moderada" para a indicagcdo do procedimento em
casos selecionados. O SUS tem o procedimento como incorporado. A incapacidade
financeira é presumida pela concesséo da gratuidade de justica. Por fim, descabida
analise de ilegalidade do ato de ndo incorporacao pela CONITEC ao caso.

Assim, comprovada a patologia, a indicacdo do tratamento por multiplos
especialistas, a urgéncia decorrente do risco de novo evento isquémico, a omissao
estatal caracterizada pela longa fila de espera, mesmo com a presenca do
procedimento no ambito do SUS, a procedéncia do pedido € medida que se impde.

DISPOSITIVO

Na confluéncia do exposto, com fundamento no artigo 487, inciso |, do Cddigo
de Processo Civil, exercendo cognicao exauriente, JULGO PROCEDENTE o pedido
inicial para condenar o ESTADO DE GOIAS de custear e fornecer a REQUERENTE,
SIRLEI INACIA DA COSTA, o procedimento cirurgico de "Fechamento de Forame Oval
Patente (FOP) Via Percutanea”, bem como todos os materiais, exames, medicamentos
e tratamentos necessarios, a serem realizados na rede publica ou, na sua
indisponibilidade ou incapacidade técnica, na rede privada, as expensas do ente
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Pela fundamentacdo supra, DEFIRO a tutela de urgéncia anteriormente
requerida e determino seja o Estado de Goias intimado para proceder com
o procedimento cirargico de "Fechamento de Forame Oval Patente (FOP) Via
Percutanea" em favor da autora, nos termos da orientagcdo médica.

E importante, todavia, destacar duas premissas béasicas, as quais explicam o
procedimentos que a seguir vou determinar.

A primeira é que, em razao do tempo decorrido desde o ajuizamento da acao
ou ultimos exames realizados antes do ajuizamento, o estado de saude da parte
autora pode ter sido alterado e, com isso, 0 risco cirargico, também. Em outras
palavras, € possivel que o risco da cirurgia, hoje, seja maior do que na época do
ajuizamento. Também s&80 necessarios exames prévios para que a equipe medica
planeje a cirurgia.

A segunda é que a regquerente possui o direito de autodeterminacado e de
consentimento informado, ou seja, ela tem o direito de optar por ndo se submeter a
cirurgia, se entender que, com base em seu estado de saude atual, o risco da cirurgia
nao Ihe é mais aceitavel, assim como de a ela se submeter, se o risco, que deve ser
explicado pelo médico que realizara a cirurgia ou que por ela sera responsavel, lhe for
aceitavel, conforme prevé o art. 15 do Cadigo Civil e a jurisprudéncia do STJ (STJ. 42
Turma. REsp 1.540.580-DF, Rel. Min. Lazaro Guimaraes - Desembargador Convocado
do TRF 52 Regiéo -, Rel. Acd. Min. Luis Felipe Saloméo, por maioria, julgado em
02/08/2018, DJe 04/09/2018 - Informativo STJ 632).

Assim, é necessario que a autora se consulte e atualize seus exames pré-
operatérios para que, com base em informacdes atualizadas, decida por prosseguir ou
nao com a cirurgia, em decisao personalissima, assim como a equipe médica possa
planejar a cirurgia.

Feitos estes esclarecimentos, estabeleco a seguinte dinamica temporal (em
dias uteis):

a) Devera a parte autora disponibilizar, nos autos, em até 2 (dois) dias apoés a
Intimacéao desta sentenca, os dados de contato direto com a autora (telefone fixo,
celular, outros telefones de contato, whatsapp, endere¢co completo, data de
nascimento).

b) Devera o Estado de Goias disponibilizar a primeira consulta referente a
exames pré-operatorios, para data até 15 (quinze) dias posterior a intimacao da
presente sentenca, devendo contatar diretamente a autora, pelos meios informados no
intem aterior, para que compareca a consulta.

b) Uma vez tendo a paciente compareceido a primeira consulta, todos os
exames pré-operatorios deverdo estar disponibilizados pelo Estado de Goias e
concluidos em até 40 (quarenta) dias da data deste primeiro comparecimento,
devendo a parte autora comparecer as clinicas, hospitais, laboratorios, etc que lhe
forem informados, no dia e horario agendados. Eventual ndo comparecimento para 0s
exames importara, a principio, na dilacdo do prazo.

c) Uma vez concluidos todos os exames pré-operatérios ou decorrido o prazo
do item anterior (0 que ocorrer primeiro), devera ser disponibilizada pelo Estado de
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Goias, para ser realizada em até 10 (dez) dias, consulta com 0 médico ou equipe que
realizara a cirurgia, para que preste os esclarecimentos especialmente sobre eventuais
intercorréncias e riscos (especialmente de morte, se houver), para que a paciente
possa dar sua palavra final sobre fazer ou ndo a cirurgia, conforme Ilhe assegura o art.
15 do Cddigo Civil (Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco
de vida, a tratamento médico ou a intervencgao cirurgica). Menciono aqui, ainda, o
direito de autodeterminacao do paciente e do direito ao consentimento informado para
0 ato cirurgico (STJ. 42 Turma. REsp 1.540.580-DF, Rel. Min. Lazaro Guimaraes -
Desembargador Convocado do TRF 52 Regiéo -, Rel. Acd. Min. Luis Felipe Salomao,
por maioria, julgado em 02/08/2018, DJe 04/09/2018 - Informativo STJ 632). Eventual
desisténcia da paciente, em razao da reflexdo sobre eventuais riscos do procedimento,
considerando seu estado de saude atual e explicacbes do médico acerca do risco
cirargico, importara perda superveniente do objeto da acdo/cumpriento de sentenca,
para efeitos de resolucédo da causa.

d) Se o médico responsavel pela cirurgia entender pela necessidade de algum
exame complementar, este devera ser disponibilizado pelo Estado de Goias realizado
em até 10 (dez) dias. Uma vez obtido o resultado do exame, devera ser disponibilizada
pelo Estado de Goias e realizada nova consulta de que trata o item anterior, NnOo mesmo
prazo. Se nao houver necessidade de exame complementar, e o paciente, ciente dos
riscos decorrentes da intervencdo cirurgica, com ela expressamente concordar, a
cirurgia devera ser disponibilizada pelo Estado de Goias e designada para ocorrer em
até 40 (quarenta) dias desta ultima consulta.

Condeno o ESTADO DE GOIAS ao pagamento dos honorarios advocaticios,
0s quais fixo em por apreciagao equitativa no montante de R$ 4.000,00, nos termos do
artigo 85, 88 2°, 3° e 8°, do Caodigo de Processo Civil, considerando a natureza da
causa e o trabalho realizado pelo advogado.

Sem custas, por ser o requerido isento por lei.

Sentenca néo sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 496, 8 39, lll,
do CPC, porguanto o valor da causa € inferior a 500 (quinhentos) salarios-minimos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Por fim, arbitro em favor do patrono dativo a titulo de honorarios 3 UHD'’s.
Expeca-se a devida certidao.

ApOs o transito em julgado, arquivem-se 0s autos com as devidas baixas.

Sao Luis de Montes Belos, datado e assinado eletronicamente.

Ageu de Alencar Miranda
Juiz de Direito

#POA #RBR+
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