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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

AGAO CIVEL ORIGINARIA
— Definigao de limites tervitoriais (Estados de Goids e do Tocantins) —

— Regiao Norte do Municipio de Cavaleante — GO —

SUMA DOS FUNDAMENTOS

— Conlflito federativo decorrente de ocupagio, pelo Estado do Tocantins, de area pertencente ao territorio
goiano (regido norte do Municipio de Cavalcante, “Quilombo Kalunga dos Morros”), em afronta a organizacio

politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil.

— Competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, I, “f”, da Constitui¢do

Federal, para dirimir controvérsias sobre limites territoriais entre Estados-membros.

— Defini¢ao da linha diviséria entre os Estados de Goias e do Tocantins, conforme § 1° do art. 13 do
ADCT da Constituicdo Federal e limites historicos dos Municipios de Cavalcante e Parana (Lei estadual n°

8.111, de 1976).

— Erro material de toponimia na Carta Topogrifica “Sio José” (DSG/1977), que identificou
incorretamente o “Rio da Prata” no lugar do “Ribeirdo Ouro Fino”, ensejando a indevida percepc¢io de

pertencimento territorial pelo Estado do Tocantins.

— Robustez técnica dos levantamentos realizados pela Procuradoria-Geral do Estado de Goias

(CSA/PPMA) e pelo Instituto Mauro Borges (IMB), que confirmam a impropriedade da ocupagio.
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O ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o
n° 01.409.580/0001-38, presentado, neste ato, pelos Procuradores do Estado signatarios (ex 27 do art. 132,
caput, da Constituicdo Federal, e art. 75, 11, do Cédigo de Processo Civil), com endereco funcional na Rua 2,
esquina com a Avenida Republica do Libano, n® 293, quadra D-2, lotes 20/26/28, St. Oeste, Goiania-GO,
vem, a presenc¢a de Vossa Exceléncia, com esteio no art. 102, I, “f”, da Constituicio Federal, nos arts. 300 e
319 e 497 do Codigo de Processo Civil e nos arts. 247 a 251 do Regimento Interno do Supremo Tribunal,

propor a presente

ACAO CIVEL ORIGINARIA

Com pedido de tutela provisiria de nrgéncia em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa jutidica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ sob o n® 01.786.029/0001-03, com endereco funcional na Praga dos
Girassois, Esplanada das Secretarias - AANE, Plano Diretor, Centro, Palmas - TO, CEP 77.054-970, sede
da Procuradoria-Geral do Estado do Tocantins (PGE-TO), que a presenta, consoante fatos e fundamentos

expostos nas linhas subsequentes.
I-DOS FATOS.

Trata-se de conflito entre Estados-membros relacionado a organizagio politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil, porquanto o Estado do Tocantins passou a ocupar parte do territorio
do Estado de Goias, mais especificamente, parte da regidao norte do Municipio de Cavalcante-GO, no local
conhecido como “Quilombo Kalunga dos Morros”, envolvendo uma area com aproximadamente 12.926,4693

hectares — pouco mais de 129,2647 km?.

O ato de ocupagio realizado pelo Estado do Tocantins resta concretizado tanto pela oferta de
seus servicos publicos aos moradores da regido norte do Municipio de Cavalcante — em sobreposicio,
portanto, aos legais, regulares e devidos servicos publicos ja prestados pelo Estado de Goias e
pelo Municipio de Cavalcante; quanto pela recente instalacdo de um portal turistico sobre a estrada que leva
a um conjunto de cachoeiras — conhecido como “Complexo do Canjica” —, com a intenc¢do de identificar a

area como se fosse territorio tocantinense.

E o que demonstram o Oficio n° 167/2024-GAB e demais documentos disponibilizados
pela Prefeitura do Municipio de Cavalcante (documentos em anexo - 1) e o Relatério Técnico de Avaliagdo

de Limites Municipais (documento em anexo - 2), da lavra do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
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Estudos Socioeconémicos (IMB), da Secretaria-Geral de Governo do Estado de Goias, o qual foi acolhido

pelo Despacho n°® 3/2025/SGG (documentos em anexo).

Registre-se, aqui, como mencionado no citado Oficio n°® 167/2024-GAB, que a equivocada
percepgio de pertencimento institucional, pelo Estado do Tocantins, dessa consideravel extensio de area
situada no norte do Municipio de Cavalcante-GO, no local conhecido como “Quilonmbo Kalunga dos Morros”,
decorre especialmente das toponimias descritas na Carta Topografica ""Sdo José'", de 1977, com a
nomenclatura de “SD-23-V-C-1”, da Diretoria de Setrvico Geografico (DSG), do Exército Brasileiro

(EB) (documento em anexo).

A respeito — e aqui se adianta —, tem-se que a Carta Topografica “Sao José”, edicido

1977, permissa venia, nominou erroneamente o “Rio da Prata” no Cérrego Guarda-Mor, como se fosse o
bl b

“Ribeirdo Ouro Fino”. Fato é que esse erro de toponimia — compreensivel pelos recursos técnicos

disponiveis a época, até mesmo pela escala utilizada de 1:100.000 — deu azo aos questionamentos das
autoridades tocantinenses sobte a identificacao dos limites naturais do “Ribeirdo Ouro Fino”, essenciais 2
identificacio dos limites territoriais do Municipio de Cavalcante, um dos Municipios indicados pela
Constituicio Federal para a divisa entre os Estados-membros (ex 2 do § 1° do art. 13 do seu ADCT"),

ensejando a inconstitucional ocupacio territorial, pelo Estado do Tocantins, de parte da citada regido notte

do Municipio de Cavalcante-GO.

Ainda com esteio no citado Oficio n® 167/2024-GAB, a Prefeitura do Municipio de

Cavalcante descreve detalhadamente as consequéncias dessa inconstitucional ocupacio territorial sofrida

pelo Estado de Goias e pelo Municipio de Cavalcante, as quais refletem, prejudicial e diretamente, em

questdes: socias, fundidrias, eleitorais, tributirias e relacionadas a aplicacio de verbas piiblicas nas municipalidades
envolvidas, o que gera absoluta insegurancga juridica a Administracdo Publica e a populacio local. Confira-se,

para tanto, parte textual do documento:

OFICIO N° 164/2024-GAB

Tal situagio esta trazendo uma inseguranca para a populagdo residente na regido e acarreta para o
Municipio de Cavalcante e para o Estado de Goids a possivel perda de parte consideravel de seu
territério, com aproximadamente 12.677 hectares como demonstram os documentos a seguir
especificados:

1. Mapa Demonstrativo que identifica corretamente o nome do Rio da Prata e dos cérregos
Guarda Mor e Ouro Fino, sendo este ultimo, de acordo com a Lei Estadual n® 8.111, de 14 de
maio de 1976 o limite entre os Estados de Goias e Tocantins;

2. Parte da Carta Topogrifica do DSG com os erros de toponimia;

1 § 1° O Estado do Tocantins integra a Regido Norte e limita-se com o Estado de Goias pelas divisas norte dos Municipios
de Sio Miguel do Araguaia, Porangatu, Formoso, Minagu, Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Campos Belos, conservando a
leste, notte e oeste as divisas atuais de Goids com os Estados da Bahia, Piaui, Maranhao, Pard e Mato Grosso.
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3. Mapa da demarcatdria, com sentenca e certiddo de transito em julgado do processo n® 0322772-
23.2004.8.09.0031 — Agdo Discriminatéria Judicial — na mencionada agdo discriminatéria os limites
do Municipio de Cavalcante sio os previstos na Lei n® 8.111, de 14 de maio de 1976 por isto
consideramos ser estd prova substancial para a questao;

4. Imagens dos de 40 km da estrada que vai do entroncamento da GO 241 até o cérrego Ouro
Fino cuja manutengio ¢ feita pelo Municipio de Cavalcante;

5. Imagens da escola municipal, cisternas e barracio no Quilombo Kalunga dos Morros.

Assim, necessaria a ado¢do de providéncias junto a Diretoria de Servico Geogrifico (DSG) do
Exército Brasileiro para correcio da toponimia e de consequéncia os limites entre os Estados de
Goias e Tocantins, na divisa entre os Municipios de Cavalcante - GO e Parana - TO,
restabelecendo o que sempre foi considerado como sendo a divisa entre os municipios de Parana e
Cavalcante, uma vez que a divergéncia reflete em questdes sociais, fundidrias, de domicilio
eleitoral, problemas tributarios, e na aplicacdo de verbas publicas nos municipios envolvidos,
gerando inseguranga administrativa e juridica para os governos e para a populagao local.

No caso do Municipio de Cavalcante a populagio residente na area da divergéncia nio foi
contabilizada no ultimo censo demografico do IBGE, provocando a diminuigio da
populagio antes estimada em 9.740 (no exercicio de 2022) passando para 9.589 (no
exercicio de 2023), enquanto no relatério de cadastro individual do Ministério da Satde o
Municipio conta com 10.529 cidaddos, o que representa perda na distribuigdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM.

Por estes motivos é que pleiteamos do IMB a adoc¢io das providencias necessarias a corre¢do da
carta da Diretoria de Servico Geografico (DSG) com a finalidade de estabelecer os limites do
Municipio de Cavalcante na forma estabelecida na Constitui¢io Federal e na Lei Estadual n® 8.111,
de 14 de maio de 1976....

(negritou-se)
om efeito, ante o conflito territorial entre os Estados-membros, relacionado a propria
C feit t flito territorial ent Estad b 1 d
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, a Procuradoria-Geral do Estado de

Goias (PGE/GO), via Oficio n® 1600/2025/PGE (documento em anexo - 3), solicitou, em primeiro

momento, 2 Diretoria de Servico Geogrifico do Exército Brasileito — DSG/EB, a revisdo da mencionada

Carta Topogrifica "Sao José", de 1977 — na parte em que descreve equivocadamente o nome de “Rio da

Prata”. no Cérrego Guarda-Mor, como se fosse “Ribeirao Ouro Fino”.

Em resposta ao solicitado, a DSG/EB, por meio do Oficio n°® 25-E3/DSG (documento em

anexo - 4), processo n° 64486.001582/2025-85, prestou os seguintes esclarecimentos:

...2. De forma a identificar se existia algum erro top6nimo na carta topogréfica "Sio José", MI
1991, edig¢dao 1977, desta Diretoria, informo que mandei avaliar o trabalho de edi¢ao da referida
folha, notadamente na parte norte de Cavalcante-GO.

3. Nesse sentido, foram avaliadas as fotografias levantadas em campo em 1975, as anotacdes da
equipe de trabalho, assim como outros produtos de responsabilidade do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE), como a carta topografica "Campos Belos" (escala 1:250.000, ano
1985) e o Banco de Nomes Geograficos do Brasii (BNGB), disponivel em
<https://bngb.ibg.gov.br>.

4. Ap6s anilise de todo o material, ficou constatado que ndo ha evidéncias de que ha
algum erro topdnimo na Carta Topografica Sdo José, edigdo 1977, sob responsabilidade da
DSG, conforme informado a essa Procuradoria por ocasido da visita ao Quartel-General do
Exército em 9 de abril de 2025.

5.A fim de resolver a questio dos limites estaduais, essa Diretoria sugere que a
Procuradoria do Estado de Goiis em contrato com a Procuradoria do Estado de Tocantins
e, juntos, acionem a Cimara de Mediacio e de Conciliacio da Administracio Publica
Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da Unido, de forma a promover a mediacio da
questio dos limites estaduais. A partir do inicio da mediagdo da CCFA, este 6rgio pode
acionar ou a DSG ou a Coordenagio de Estruturas Territoriais da Diretoria de
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Geociéncias (DGC/CETE) do IBGE, para atuarem em busca de uma solugio técnica
para a questio...

(negritou-se)

Do mesmo modo, via Oficio n® 1601/2025/PGE (documento em anexo — 5), acompanhado
dos devidos documentos instrutérios, a PGE/GO solicitou a Superintendéncia do Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica em Goias (SES/GO/IBGE) o fornecimento de eventuais trabalhos topogtificos
que ela possuisse para auxiliar a DSG/EB na reanilise e na correcio da Carta Topogrifica "Sio José"; e

também para os citados acréscimos dos registros topograficos das nascentes e dos cursos d'agua do

“Ribeirao Ouro Fino” e “Rio da Prata”.

Em resposta ao solicitado, no bojo do Oficio n°® 33/2025/SES/GO/IBGE (documento em
anexo — 6), a SES/GO/IBGE informou a abertura do processo n°® 03652.000035/2025-29, cuja instru¢io

se deu diretamente pela Coordenagiao de Estruturas Territoriais (CETE), da Diretoria de Geociéncias

(DGC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Abre-se aqui um paréntese para registrar que, como medida subsequente — e em busca de
uma resolucdo consensual quanto a identificacdo dos versados limites naturais de divisa entre os Estados-
membros, a PGE/GO reuniu-se, mais recentemente, com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), sendo entio obtida a2 mesma resposta dada pela DSG/EB, ou seja: da necessidade de provocacio

de ambos os Estados aos referidos Orgdos, para fins de resolucio dos versados limites territoriais.

Nessa esteira, pelo Oficio n° 1602/2025/PGE (documento em anexo — 7),

a PGE/GO propds, antecipada e respeitosamente, a Procuradoria-Geral do Estado do Tocantins

(PGE/TO), que fossem adotadas medidas administrativas conjuntas em busca da solucdo consensual da

identificacio dos referidos cursos d'dgua e limites naturais responsaveis pela divisa dos territérios dos

Estados-membros — regido norte do Municipio de Cavalcante. Nessa oportunidade, inclusive,

a PGE/GO sugeriu a (conjunta) provocacao tanto da DSG/EB. com o fito de reavaliar os trabalhos

topogrificos contidos na mencionada Carta Topografica "Sao José", de 1977, quanto do IBGE.

De todo modo, pelo consideravel decurso de tempo transcorrido; pela inclinagdo do Estado
do Tocantins em persistit nessa inconstitucional ocupacio de parte consideravel da regido norte
do Municipio de Cavalcante; pela continuidade e intensificagio de prejuizos causados ao Estado de Goias;
para se evitar possivel agravamento de conflito entre as autoridades locais diante da ocupacio territorial

concretizada; pela incerteza de uma resolugio consensual entre os Estados-membros; forcoso é ao Hstado

de Goias propor a presente Acio Civel perante esta Suprema Corte, para fins da tutela do direito e da

observancia 2 ordem constitucional.
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II - DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL INSITA AO ART. 102, I, “f”,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O Supremo Tribunal Federal, como se sabe, é competente para julgar conflito entre os
HEstados-membros, como no presente caso, relacionado a organizacio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, nos termos do art. 102, I, “f”’, da Constituicio Federal. Alids, como demonstrado, a

causa de pedir desta acdo nio trata de mera disputa patrimonial, mas da prépria ofensa ao pacto federativo.

E patente, nesse toar, que a lide objeto desta demanda repercute verdadeiro conflito
federativo — ¢ nao mero conflito entre entes federativos —, a atrair, ainda que sob a égide da exegese restritiva
atribuida ao art. 102, I, “f’, da Constituicio Federal’, a competéncia originiria do Supremo Tribunal

Federal.

A questao nao levanta maior indagacio, eis que decorre de farta jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal. Por todos, procede-se a glosa dos seguintes atestos:

EMENTA: ACAO CIVEL ORIGINARIA. LIMITES TERRITORIAIS DE UNIDADES
FEDERATIVAS. CONFLITO FEDERATIVO. TRABALHOS TECNICOS DA
DIRETORIA DO SERVICO GEOGRAFICO DO EXERCITO BRASILEIRO. 1. A existéncia
de discussio quanto as divisas de unidades federativas representa nitido conflito
federativo que justifica a competéncia deste Eg.Supremo Tribunal Federal. Precedentes
[ACO 652, Rel. Min. Luiz Fuz, Dje 30.10.2014; da ACO 347, Rel. Min. Eros Grau, Dje
02.02.2007; da ACO 307, Dj 19.12.2001; e das ACOs 414 e 415, Rel. Min. Néri da Silveria, DJ
21.02.1997.]. [...] (ACO 631, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n, DIVULG 01-08-2023 PUBLIC 02-08-2023)

EMENTA: Agio civel originaria. Questdo de limites entre os Estados de Goias e do Mato
Grosso. Agido proposta pelo Estado do Mato Grosso. 2. Competéncia do Supremo Tribunal
Federal para processar e julgar, originariamente, a demanda (Constituig3o, art. 102, I, letra
£). 3[...] (ACO 307, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 21-11-2001, DJ
19-12-2001 PP-00003 EMENT VOL-02054-01 PP-00065)

Portanto, cabivel a presente acdo civel originaria, a ser processada perante este Supremo

Tribunal Federal.

2 “Diferenca entre conflito entre entes federados e conflito federativo: enguanto no primeiro, pelo prisma subjetivo, observa-se a litigancia judicial
promovida pelos membros da Federagio, no segundo, para além da participacio desses na lide, a conflituosidade da causa
Importa em potencial desestabilizacdo do prdprio pacto federativo. Hd, portanto, distingdo de magnitude nas hipdteses aventadas,
sendo que o legislador constitucional restringiu a atuagio da Corte a iiltima delas, nos moldes fixados no Texto Magno, e nao
incluin os litigios e as causas envolvendo Municipios como ensejadores de conflito federativo apto a exigir a competéncia origindria da Corte.” (STF.
Plenario. ACO 1.295-AgR-segundo, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 14/10/2010).
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III - MERITO.

IIl.1. Da Organizacio Politico-Administrativa.

O art. 18 da Constitui¢do Federal estabelece que a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicao.

A importante criagdo do Estado do Tocantins, mediante desmembramento do territério
do Estado de Goias, legitimou-se com a prépria Constitui¢ao Federal, sendo que o § 1° do art. 13 do seu
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, na parte que ora interessa, estabeleceu a divisa entre os
referidos Estados-membros pelos limites nortes dos Municipios goianos de Sio Miguel do Araguaia,

Porangatu, Formoso, Minacu, Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Campos Belos.

A pretérita divisdo territorial administrativa do Estado de Goias, por sua vez, se da pela Lei
estadual n°® 8.111, de 14 de maio de 1976, sendo que, em seu Anexo I, item 54, "a", III (documento em

anexo), constam precisamente os versados limites municipais territoriais de Cavalcante e Parana (este ditimo

ente municipal entdo pertencente ao territério do Estado de Goids). Confira-se:

Art. 1° A divisdo territorial-administrativa do Estado de Goias, compreendendo as divisas
municipais e limites interdistritais, é a que consta do Anexo I desta Lei.

()

54. MUNICIPIO DE CAVALCANTE

a) Limites Municipais:

()

111 - COM O MUNICIPIO DE PARANA:

Comega no Rio Tocantins ou Maranhdo, na barra do Rio Trairas; sobe por este rio até sua
cabeceira na serra do mesmo nome; dai, segue em rumo certo A cabeceira do Ribeitio Ouro
Fino; desce por este ribeirdo até sua barra no Rio da Prata; desce por este rio até sua batra no
Rio Parani; sobe por este até a barra do Rio Montes Claros ou Bezerra....

(negritou-se)

Infere-se, pois, de forma inequivoca, que as preexistentes divisas nortes dos Municipios

goianos, dentre elas os limites naturais e territoriais entre Cavalcante e Parana, serviram ao Constituinte

para a definicido da correspondente linha de divisas entre os referidos Estados-membros. Do mesmo modo,

observa-se que os limites naturais — cursos d’agua — de divisa entre esses Municipios se dido, em

especial, pelo seguimento de rumo certo a cabeceira do Ribeitdo Ouro Fino, descendo por este

ribeirio até sua barra no Rio da Prata.
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II1.2. Da Inconstitucional Ocupacio Territorial,

Fato é: o Estado do Tocantins passou a ocupar parte da regido norte do Municipio de
Cavalcante-GO, no local conhecido como “Quilombo Kalunga dos Morros”, ou seja, parte do tertitdrio

do Estado de Goiis, quer com a oferta de servicos publicos aos moradotes locais, os quais j4 sdo prestados,

constitucional e historicamente, pelo Estado de Goids; quer com a instalacio de um portal turistico sobre

estrada vicinal que leva a0 “Complexo do Canjica”, conforme demonstrado no mencionado Relatorio

Técnico de Avaliagdo de Limites Municipais (documento em anexo), da lavra do Instituto Mauro

Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB).

Tal equivocada percep¢do de pertencimento institucional do Estado do Tocantins sobre o

mencionado territério goiano, ndo é demais repisar, decorre especialmente de toponimia descrita na Carta

Topografica "Sao José". de 1977, com a nomenclatura de “SD-23-V-C-I". da Diretoria _de Servico

Geografico - DSG, do Exército Brasileiro — EB (documento em anexo). Esse erro de toponimia,

compreensivel pelos recursos técnicos disponiveis a época, até mesmo pela escala utilizada de 1:100.000,
deu azo aos questionamentos das autoridades tocantinenses sobre a identificagdo dos limites naturais
do “Ribeirdo Ouro Fino”, um dos eleitos pela Constituicdo Federal para a divisa entre os Estados-
membros, ensejando a inconstitucional ocupagio, pelo Estado do Tocantins, de parte da regido norte

do Municipio de Cavalcante-GO.

Os prejuizos e consequéncias sofridos pelo Estado de Goids com essa situagdo e conflito,
como bem observou o Municipio de Cavalcante, refletem-se e questies sociais, fundidrias, eleitorais, tributdrias e

relativas a aplicagio de verbas priblicas nos Municipios envolvidos. Tanto é verdade que a populacio do Municipio de

Cavalcante residente na area da divergéncia nio foi contabilizada no ultimo censo demogrifico do IBGE,

provocando a diminui¢do da populagdo antes estimada em 9.740 e, por conseguinte, acarretando perda na

distribuicio do Fundo de Participacio dos Municipios (FPM).

IIL.3. Dos Trabalhos Topogtificos.

Como asseverado, tem-se que a citada Carta Topogrifica, edicdo 1977, nominou

erroneamente o “Rio da Prata”. no Cérrego Guarda-Mor, como se fosse o “Ribeirio Ouro Fino”. Tal

circunstancia acatreta prejuizo a real e oficial identificacdo dos limites naturais de divisa entre os Estados-
membros e, por conseguinte, da area geografica objeto desta acdo civel originaria, compreendendo uma

consideravel extensdo de aproximadamente 12.926,4693 hectares — ou pouco mais de 129,2647 km? —,
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localizada na regiao norte do Municipio de Cavalcante, conhecida como “Quilombo Kalunga dos Morros”.

A respeito, apés provocada a se manifestar tecnicamente sobre a questdo, a Coordenagio do
Servico de Agrimensura - PGE/CSA da PGE/GO, via Despacho n° 158/2024/PGE/CSA (documento

em anexo — 8), consignou seu pronunciamento sobre as toponimias contidas na Carta Topografica

do DSG-EB, envolvendo o Rio da Prata, o Ribeirao Ouro Fino e, ainda, o Cérrego Guarda-Mor. Ao

ensejo, ressaltou que a andlise detida dos correspondentes mapas elaborados pelo IBGE reforca o versado

equivoco de toponimia. Vejam-se, para tanto, o teor do despacho e as copias dos pertinentes mapas

inseridos no documento:

...1 Autos que, por meio do OFICIO N. 167/2024-GAB (evento SEI 58151627), o Municipio de
Cavalcante-GO notifica a Procuradotia-Geral do Estado de Goids - PGE/GO sobte um equivoco
na carta topografica confeccionada pela Diretoria de Servico Geografico (DSG), do Exército
Brasileiro. O etro consiste na mengio incorreta do Rio da Prata no Cérrego Guarda-Mor,
que se une ao Rio da Prata pela margem direita, e da confluéncia até a nascente do Rio da
Prata, como Cérrego Ouro Fino. Tal imprecisio resulta em uma séria distorgio na
verdadeira fronteira entre os Estados de Goias e Tocantins, especificamente onde o
Municipio goiano confronta com o Municipio de Parani, do Estado do Tocantins, na
regido do Quilombo Kalunga dos Morros. Isso tem levado a questionamentos das
autoridades tocantinenses sobre a localizagdo exata do Cétrego Ouro Fino, que demarca a
fronteira entre os Estados. Este erro material resulta em uma diminuig¢do inconstitucional
do territério goiano.

2. Em atendimento ao Despacho n. 1073/2024/PGE/PPMA-09783 (evento SEI 58173950), apds

andlise preliminar, este setor especializado apresenta as seguintes consideragoes:

L. A carta topografica em questio, cuja correcio de toponimia’ ¢ almejada, data da década de 70, especificamente
do ano de 1977, ¢ ¢ oriunda da Diretoria de Servico Cartografia do Exército Brasileiro - DSG-EB. A referida
carta é denominada “Sao José” e possui o indice de nomenclatnura “SD-23-V-C-I7 (fignra 1).

Figura 1 - Carta topogrdfica "Sao José - SD-23-17-C-1"
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Elaboragao: DSG-EB (1977)

II. A metodologia de pesquisa adotada envolveu a busca por informagGes cartograficas anteriores a
1977, cujas fontes sdo registros histéricos ou documentos de 6rgios oficiais. Em nossa
investigacdo no acervo de mapas, nos deparamos com uma colecio de mapas dos municipios
goianos de 1970, denominada “Mapas Municipais de Goids - Procuradoria-Geral do Estado:
Livros I e II” (figura 2). Esses mapas sdo anteriores a carta topografica da DSG-EB e a criagdo do
Estado do Tocantins, que ocorreu com a Constituigio Federal de 1988. Esses mapas sio
provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Neles, encontramos os
mapas dos municipios de Cavalcante (figuras 3 e 4) e Parani (figura 5), onde foi possivel constatar
o erro toponimico referente ao Coérrego Ouro Fino (figura 6), curso d'dgua limitrofe dos
municipios, apontado pelo municipio de Cavalcante.

Figura 2 - Mapas Municipais de Goids - Procuradoria-Geral do Estado (Livros I e I1)
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MAFAN MUEICIFALY

Elaborag¢io: PGE-GO/IBGE (1970)
Figura 3 - Mapa Censitario Municipal de Cavalcante (parte I)
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Elabora¢io: IBGE (1970)

Figura 4 - Mapa Censitario Municipal de Cavalcante (parte II)
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Elabora¢io: IBGE (1970)

Figura 5 - Mapa Censitario Municipal de Parana
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Elaboragio: IBGE (1970)
Figura 6 - Comparativo entre as informagdes cartograficas: DSG-EB (1977) x IBGE (1970)

i@ PPMACSA

o e
GOVERNC DO ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E MEID AMBIENTE
COORDENACAD DO SERVICO DE AGRIMENSURA

COMPARATIVO ENTRE CARTAS GEOGRAFICAS - DSG (1977) E IBGE (1970)
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Elaboragio: Coordenagio do Setvico de Agrimensura - PPMA/CSA (2024)

a) Na Figura 5, a esquerda, observa-se um excerto da carta topografica da DSG-EB, na qual estdo
presentes as toponimias “Cérrego Ouro Fino” (representado pelo trago azul-padrio), “Rio da
Prata” (traco azul-marinho) e “Corrego Guarda-Mor” (trago ciano). Estas estdo dispostas de
acordo com o mapa demonstrativo fornecido pela Prefeitura de Cavalcante (pag. 7, evento
SEI 58151627). Adicionalmente, os elementos auxiliares “Cérrego da Laje” (trago amarelo) e “Rio
Parand” (trago vermelho) foram assinalados para facilitar a compreensio do excerto a esquerda
(mapa censitario municipal de Parana).

b) Em conformidade com o padrio estabelecido de disposi¢do dos cursos hidricos, conforme
delineado no recorte a direita, e em comparagio com a configuracdo da municipalidade, conforme
apresentado a esquerda, as alegagOes relativas as toponimias estdo em consonancia com o mapa
fornecido pelo IBGE. Isso corrobora para a compreensao da retificagio proposta.
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1II. A drea geogrdfica objeto desta discussao, que se estende por aproximadamente 12.926,4693 ha (doze
mil, novecentos e vinte e seis hectares, quarenta e seis ares e noventa e trés centiares) ou pouco mais de 129,2647
km? (cento e vinte e nove quildmetros quadrados), estd localizada na regido norte do municipio de Cavaleante. Para
fins ilustrativos, foi elaborada nma simulagcdo que apresenta a nova configuragdo do mencionado municipio
goiano, apos a corre¢do das toponimias (fignra 7).

Figura 7 - Confignragao simulada das fronteiras municipais/ estadnais pds-corveao das toponimias
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Elaboragao: Cootrdenacio do Servico de Agtimensura - PPMA/CSA (2024)

IV. Além disso, destaca-se que a mencionada localidade abarca integralmente o distrito parandense
de Campo Alegre cujas caracteristicas territoriais guardam significativa semelhanga com a drea sob
analise (figura 8).

Figura 8 - Distrito de Campo Alegre
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Elaboragio: Coordenagio do Setvico de Agrimensura - PPMA/CSA (2024)

V. Por dltimo, visando a devida retificacio das toponimias, este departamento especializado
fornece orientagdes baseadas nos seguintes dados técnicos:

a) Para o Corrego Guarda-Mor: Dado que se trata de uma toponimia pertencente ao territdrio goiano, é
suficiente apresentar a base de dados da acdo discriminatoria de Cavalcante para solicitar a corregio.

b) Para o Corrego Ouro Fino ¢ o Rio da Prata: Por serem toponimias localizadas nas divisas estaduars,
recomenda-se a adogio dos mapas censitirios do IBGE.

3 Destarte, recambiam-se os antos a Secretaria da Procuradoria de Defesa do Patriménio Publico e
do Meio Ambiente - PPMA para adocao de providéncias cabiveis.

Goidnia, 13 de maio de 2024.

Repisa-se, aqui, como apontado no citado Despacho n°® 158/2024/PGE/CSA (documento
em anexo — §), mormente para se compreender a dimensdo e a importincia da presente questdo
constitucional relacionada a identificacio e ao esclarecimento dos limites entre os versados Estados-
membros, que esse erro de toponimia contido na Carta Topografica “Sdo José”, edigdo 1977, abrange uma
area geografica que se estende por aproximadamente 12.926,46.93 hectares, ou seja, pouco mais

de 129,2647 km?, localizada na regido norte do Municipio de Cavalcante-GO, conhecida como “Quilonzbo

Kalunga dos Morros”.

A PGE/CSA ofertou a correta e real identificacio das nascentes e os cursos d'agua

do Ribeirao Ouro Fino e Rio da Prata no tetritorio do Municipio de Cavalcante-GO. mediante ilustracio

do que deveria ser descrito na Carta Topografica da DSG/EB: e, em consequéncia, dos verdadeiros e
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versados limites naturais de divisa entre os Estados do Tocantins e de Goids, como previsto na

Constituicio Federal (vide figura 7 do referido Despacho n® 158/2024/PGE/CSA).

Por fim, a Coordena¢io do Setvico de Agrimensura - PGE/CSA da PGE/GO fez as

seguintes sugestdes para a solucdo consensual da causa:

(a) Para o Cérrego Guarda-Mor, dado que se trata de toponimia envolvendo somente o tertitério

goiano, ¢ suficiente apresentar a Diretoria de Servico Geogrifico - DSG, do Exército Brasileiro -
EB, os pertinentes trabalhos judiciais de demarcac¢io daacido discriminatéria de Cavalcante,
solicitando assim a devida correcio.

(b) Para o Cérrego Ouro Fino e o Rio da Prata, por se tratar toponimias localizadas nas

divisas estaduais de Tocantins e Goias, recomenda-se a Diretoria de Servico Geogrifico -
DSG, do Exército Brasileiro - EB, apreciar os pertinentes mapas censitirios do IBGE, sem
prejuizo da mister atuagdo do Instituto, a exemplo, da obtencio de novas informagdes e da
realizagdo de vistorias no local, sendo que o Estado de Goids pode, assim como o Estado do
Tocantins se o quiser, mormente por considerar interesse de ambos os Estados na resolu¢do da
questdo, custear as despesas decotrentes de eventuais ¢ novos trabalhos topogtificos do DSG/EB
e IBGE no local, desde que necessarios e houver solicitagbes nesse sentido.

Enfim, por meio desse trabalho topografico da Coordenacido do Servico de Agrimensura -
PGE/CSA, daProcuradoria de Defesa do Patriménio Publico e do Meio Ambiente - PGE/PPMA
da PGE/GO, percebe-se, sem maiores questionamentos, o erro de toponimia contido na Carta
Topografica "Sdo José", edicdo de 1977 (vide figuras 3, 4, 5, 6, constantes do Despacho n°
158/2024/PGE/CSA — glosadas supra).

II1.4. Do Relatorio Técnico de Avaliacdo dos Limites Municipais.

Do mesmo modo, apds provocado, o Iustituto Manro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (IMB), por meio do ja referenciado Relatorio Técnico de Avaliagio de Limites

Municipais (documento em anexo — 2), demonstrou o erro de toponimia na Carta Topografica “Sao

José€”, de 1977, bem como a concretizacio _da ocupacio territorial da regido norte do Municipio de

Cavalcante pelo Estado do Tocantins. Confira-se, pois, parte textual do documento:

RESUMO

Este telatério contém a avaliagio dos memoriais descritivos e do tragado da divisa estadual entre
os municipios de Cavalcante (Goids) e Parand (Tocantins), em virtude da solicitagdo feita pela
administracdo municipal de Cavalcante junto ao Instituto Mauro Borges de Pesquisa e Politica
Econémica (IMB) para revisio da divisa interestadual que ambos compartilham. A Prefeitura de
Cavalcante alega reducdo na representacdo de seu territério em decorréncia da interpretacio
indevida, por partes dos 6rgdos responsaveis pela avaliacio dos limites municipais goianos e
tocantinenses, de recursos hidricos que compdem o memorial que estabelece os limites do
municipio. O equivoco na interpretacio ocorre pela catalogagdo incorreta de elementos
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naturais citados nas leis de delimitacio dos municipios, sobretudo os recursos hidricos:
Rio da Prata e Ribeirdo Ouro Fino. Foram realizadas analises das leis de criagdo e alteragio que
tratam dos municipios em questdo, levantamento de fatores fundiarios, avaliagao in loco dos
principais elementos naturais citados nas leis de delimitacdo e também de analises dos documentos
apresentados pela Prefeitura de Cavalcante. Pelos resultados obtidos, sdo observados aspectos que
tanto coadunam com a argumentacio fornecida pela Prefeitura de Cavalcante, quanto divergem.
Quando se observa a configuragio da malha municipal no trecho reclamado, com base nos
insumos oficiais (carta topografica e insumos digitais oficiais), verifica-se que o tracado obedece
estritamente a0 memorial descritivo constante na lei mais recente que trata do limite em questio
(Lei n°8.111, de 14 de maio de 1.976). Por outro lado, existem muitas evidéncias sociais, fundiarias
e hidrolégicas indicativas de que o atual tracado pode, efetivamente, estar pautado em
denominag¢des incorretas das hidrografias, com indicios em
harmonia com a alegacao da Prefeitura de Cavalcante....

2 DESENVOLVIMENTO ...
2.2.5 Dados do Sistema de Gestao Fundiaria localizados na 4rea contestada...

A avaliacido das propriedades adjacentes aos recursos relevantes para o estudo apresentou, em sua
totalidade, aderéncia a argumentacido da Prefeitura de Cavalcante. Isto ¢é, as denominag¢Ges dos
recursos hidricos presentes nas propriedades consultadas estdo em harmonia com a alegagio feita
pela prefeitura....

3 Avalia¢do in loco...
Atea 1 — Confluéncia entre Rio da Prata e Cérrego Ouro Fino...

A primeira drea visitada corresponde a confluéncia entre os cursos d'dgna identificados — segundo o acervo técnico
da DSG (Exército Brasileiro), como “Rio da Prata” e, ainda, um afluente nio nomeado na carta topogrdfica, o
qual € alegado pela Prefeitura de Cavalcante como o “Cdrrego Ouro Fino”. A Figura 8 ilustra a drea avaliada, na
regido proxima a jungao entre os dois corpos hidricos. A imagem apresenta dngnlo voltado a jusante do “Rio da
Prata” (conforme identificagio na carta topogrdfica), abrangendo a drea da confluéncia.

Figura 8 - Ponte sobre o Rio da Prata na regido da Area 1

A partir da visualizagdo panordmica sobre a ponte, observou-se que o trecho a montante da
confluéncia, identificado na carta topografica como “Cérrego Ouro Fino”, possui calha com
volume expressivo de agua corrente, indicando, em comparagdo ao recurso hidrico que serd
apresentado na Area 2, maior propensio a classificagio tipologica de “rio”. Essa condi¢do

corrobora a alegacdo da Prefeitura de Cavalcante, que o considera como parte do Rio da Prata.

Em contrapartida, o curso d’agua, sem denominagio na carta topografica e apontado como
“Cérrego Ouro Fino” pela prefeitura, apresenta, em seu trecho inicial pés-confluéncia,
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caracteristicas de ambiente léntico e calha com menor dimensao, conforme pode ser visualizado na
Figura 9.

Figura 9 — Area de confluéncia entre o Rio da Prata e corrego sem denominagio na carta
topografica.

A seta em vermelho indica o inicio do segmento, a montante, do recurso hidrico denominado
como “Cérrego Ouro Fino” pela Prefeitura de Cavalcante. Durante a verificacio no interior desse
corrego, foram identificados locais com dgua empogada e auséncia de fluxo d’agua, sugerindo uma
influéncia da sazonalidade climdtica ou da possivel obstrucio do leito a montante. A Figura 10
demonstra tais caracteristicas.
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Figura 10 — Agua empossada no interior da calha do recurso hidrico denominads como “Cérrego Ouro Fino” pela
Prefeitura de Cavaleante

Durante a vistoria, foi possivel percorrer aproximadamente 300 metros na calha. Cabe ressaltar que a campanha de
campo ocorren em periodo de estiagem, fator que pode afetar a compreensdo do comportamento do regime hidrico
dessa regido. Na confrontagio de dimensao, vazao e profundidade, a verificacao in loco demonstra maior propensao
ao enquadramento tipoldgico de corrego, ressalvando as possiveis interferéncias antripicas e sagonais que podem ter
impactado ds carateristicas do recurso hidrico.

A Figura 11 exibe foto no interior da calha do “Cérrego Onro Fino”, segundo a Prefeitura de Cavalcante.

Procuradoria-Geral do Estado de Goias
Rua 02, esquina com a Avenida Republica do Libano, quadra D-02, lotes 20/26/28, n° 293. Edificio Republic Towert, Setor Oeste.
CEP 74.110-130 — Goiania/GO Telefone (62) 3252 8500
20



PGE ©

Procuradoria-Geral
do Estado de Goias

Figura 11 - Calha do recurso hidrico denominado como “Cérrego Ouro Fino” pela Prefeitura de
Cavalcante

Durante a visita a essa drea, foi realizada uma entrevista informal com 1 (um) morador local que
reside préximo ao espago em questio. O entrevistado, que preferiu ndo se identificar, afirmou que
a configuragio atual dos cursos d’agua corresponde a alegacio da Prefeitura de Cavalcante, e
relatou que o questionamento sobre os limites estaduais foi intensificado nos ultimos cinco anos,
motivado por disputas administrativas e fundiarias....

Area 4 — Portal Turistico

Ainda na mesma data (2/7/2025), foi observado um portal turistico instalado nas proximidades da estrada de
acesso ao empreendimento supracitado, com a indicacio de acesso ds dreas de turismo do estado do Tocantins,
conforme exibe a Figura 15. A estrutura — possivelmente instalada pela Prefeitura de Parana ou pelo Governo
Estadual do Tocantins — estd localizada nas proximidades das coordenadas geogrdficas 13°25'57,36"S ¢
47°39'46,80"W, no Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas — SIRGAS 2000. A estrutura
reforca a delimitagio simbilica da drea como pertencente ao estado do Tocantins. Embora o portal nio possua valor
legal on cartogrdfico, sua existéncia é um indicador de ocupagdo administrativa e percepedo de pertencimento
institucional, 0 que pode ser relevante para fins de andlise complementar.
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Figura 15 — Portal, pertencente ao governo municipal ou estadual do estado do Tocantins,
indicando inicio da drea turistica na regiio

Area 5 — Complexo do Canjica

A equipe técnica deslocou-se, no dia 2 de julho de 2025, para a regido proxima a suposta cabeceira
do recurso hidrico denominado como “Cérrego Ouro Fino”, conforme alegacdo da Prefeitura de
Cavalcante. A por¢io sul da cabeceira, segundo os moradores locais, encontra-se nas proximidades
de um empreendimento tutistico conhecido como “Complexo do Canjica”. Esse é acessado por
uma estrada vicinal que, em determinados trechos, se aproxima entre 1,5 km e 2,5 km das
provaveis nascentes do recurso hidrico referido como “Cérrego Ouro Fino”, de acordo com as
estimativas obtidas por calculo de distincia, utilizando imagens de satélite e software de Sistema de
Informacio Geografica. Durante a visita, foi realizada uma entrevista com 1 (um) morador antigo
da comunidade, que relatou residir na regido hd mais de 60 anos. De acordo com seu relato, a linha
de divisa interestadual localiza-se a uma distancia aproximada de 1 km a partit de um ponto
especifico do referido complexo. O entrevistado afirmou que sempre conheceu o curso d’agua nas
proximidades pelo nome de Cérrego Ouro Fino, o que reforca a percepgio local da toponimia,
embora ndo haja concordancia com os registros oficiais (cartas topograficas e/ou mapas oficiais
antigos).

IIL.5. Das conclusoes.

Do quadro fatico e juridico exposto, extrai-se, com cristalina evidéncia, que o Estado do
Tocantins vem exercendo dominio e “afos de administragio pitblica” sobre area que, a luz do ordenamento

constitucional e legal vigente, integra o territério do Estado de Goias. A analise conjugada da Lei estadual

n® 8.111, de 1976, do § 1° do art. 13 do ADCT da Constituicio Federal, dos levantamentos topogtaficos

realizados pela Procuradoria-Geral do Estado e do Relatério Técnico do Instituto Mauro Borges evidencia

que a regido denominada “Quilontbo Kalunga dos Morros”, situada ao norte do Municipio de Cavalcante, tem

sido considerada, indevidamente, tocantinense em razao de erro material de toponimia constante da

Carta Topogrifica “Sio José¢” (DSG/1977).

A persisténcia dessa distor¢ao, somada a omissao do Estado do Tocantins em cooperar para a
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solucdo administrativa da controvérsia, tem produzido prejuizos concretos a integridade territorial do
Estado de Goias e a estabilidade institucional da Federacio: perda de arrecadacio tributiria e de repasses
federais, sobreposicao de servicos publicos, inseguranca fundidria e social e, por fim, ameaga a propria

harmonia federativa.

A correcio do equivoco técnico e o restabelecimento dos limites naturais histéricos do
“Ribeirdo Ouro Fino” e do “Rio da Prata” configuram, assim, providéncia de inequivoca natureza
constitucional, indispensavel a preservacio do pacto federativo e a garantia da autonomia politico-

administrativa do Estado de Goias.

Diante desse cenatrio, impde-se o reconhecimento, por este Egrégio Supremo Tribunal
Federal, da procedéncia do pedido formulado na presente Ac¢dao Civel Originaria, com a consequente
declaracdo de que o trecho tetritorial objeto da lide integra o territério do Estado de Goias, determinando-

se, a0 ensejo, a desocupacio da area em testilha pela Administracdo Publica tocantinense.

Em suma, o provimento jurisdicional ora pleiteado ndo se restringe a tutela de um interesse
local ou patrimonial, mas representa o restabelecimento da verdade geografica e juridica sobre o territério

nacional, em estrita observancia ao desenho federativo tracado pela Constituicio Federal.
IV — DA CONCILIACAO E DA FLEXIBILIZAGCAO PROCEDIMENTAL.

Como cedico, nos conflitos judiciais em que Estados-membros buscam a identificacdo dos
limites de suas divisas, como no presente caso, o Pretério Excelso tem estimulado, até como norma
fundamental do processo civil, a solucio consensual do litigio (v.g. ACO 652/PI), conforme § 3° do art. 3°

do Cédigo de Processo Civil.

Assim, tem-se como salutar que se digne Vossa Exceléncia a determinar audiéncia de
conciliagdo ou media¢io, entre as partes, para a solugdo consensual do presente conflito — ex #7 do art. 139,

V, do Cédigo de Processo Civil.

De todo modo, se ndo houver consenso entre as partes, pede-se a Vossa Exceléncia, desde ja,
que se digne a determinar, a teor do disposto no art. 139, VI, do Cédigo de Processo Civil, flexibilizagdo
procedimental destinada a antecipar a fase de produgdo de provas — em #fer similar aquele insito ao art.
381, 11, do Codigo de Processo Civil (conquanto o requetimento ora exarado se dé de forma incidental — e
nao autbnoma) —, com o fito de se realizar, de antemao, pericia técnica pelo 6rgao competente — no caso,
a Diretoria de Servico Geografico (DSG), do Exército Brasileiro (EB) e, até mesmo, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE) —, no sentido de serem identificados e demarcados os versados limites

naturais — cursos d’agua — responsaveis pela divisa entre os Estados do Tocantins e de Goids na regiao
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norte do Municipio de Cavalcante — GO.

Essa flexibilizacao procedimental, naturalmente, poderda viabilizar ulterior solucao

autocompositiva ou o suprimento do standard probatdrio necessario 2 apreciacio do mérito deste feito. E,

como nio poderia deixar de ser, em que pese o inciso VI do art. 139 do CPC mencione apenas a alteracdo
da “ordem de produgdo dos meios de prova’, ndo ha obice a antecipagdo da fase instrutéria, diligenciando-a
antes mesmo do deslinde da fase postulatéria. E o que se depreende, inclusive, da ratio juridica

subjacente ao Enunciado n® 35 da ENFAM: “aléw das sitnagies em que a flexibilizacdo do procedimento ¢ antorizada

pelo_art. 139, V1, do CPC/2015, pode o juiz, de oficio, preservada a previsibilidade do rito, adaptd-lo ds

especificidades da causa, observadas as garantias fundamentais do processo"’.

Com efeito, a especificidade desta lide reclama especial atencdo a fase instrutdria, ante a

relevancia dos estudos técnicos para a resolucdo de disputas de divisas territoriais. Outro niao é o

entendimento histérico deste Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO CIVEL ORIGINARIA. LIMITES TERRITORIAIS DE UNIDADES
FEDERATIVAS. CONFLITO FEDERATIVO. TRABALHOS TECNICOS DA DIRETORIA
DO SERVICO GEOGRAFICO DO EXERCITO BRASILEIRO. [..] 2. Os casos de disputas
de divisas territoriais entre unidades federativas demandam trabalho técnico sendo notdria
a especializacao da Diretoria do Servico Geografico do Exército Brasileiro para elaborar laudos
periciais referentes a demarcacio de fronteiras internas, conforme se extrai do julgamento da ACO
307 Rel. Min. Néri da Silveira, Dj 19.12.2011; da ACO 347, Rel. Min. Luiz Fux, Dj 02.02.2014; ¢
da ACO 0652, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 30.10.2014. Agravo retido com agravo regimental
improcedente. 3. A solugdo artificial apresentada pela Diretoria do Servico Geografico do Exército
Brasileiro, consistente em uma linha geométrica que liga os pontos da intersecgdo do talvegue a
montante com o talvegue encontrado a jusante, passando por essa construgdo, encontra-se em
consonancia com as provas acostadas aos autos, uma vez que obedece o curso originario do rio e
se aproxima da linha equidistante entre as margens do rio originario, tracada pela carta topografica
de 1972, claborada pela DSG/SUDENE. 4. Acio julgada procedente. (ACO 631, Relator(a):
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 01-08-2023 PUBLIC 02-08-2023)

V - DA TUTELA DE URGENCIA.

Os documentos apresentados pelo Estado de Goids evidenciam inequivocamente a
probabilidade de seu direito em ser mantida a constitucional e legal divisa territorial com o Estado do
Tocantins, conforme estabelecida pela prépria Constituicdo Federal, bem como o perigo de dano sofrido
com a inconstitucional ocupacio, pelo Estado do Tocantins, de parte da regido norte do Municipio de

Cavalcante-GO.

Com efeito, como demonstrado nos autos, até mesmo pelos principios constitucionais que

norteiam a Administragdo Publica (Constituicao Federal, art. 37), ndo poderia o Estado do Tocantins, sob
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simples questionamento da identificacio do “Ribeirdo Ouro Fino”, avangar e ocupar o citado territorio
goiano, no local conhecido como “Quilombo Kalunga dos Morros”, com oferta de servicos publicos aos
moradores locais, os quais ja sdo prestados, constitucional e historicamente, pelo Estado de Goias; e com a
instalagdo de portal turfstico sobre estrada vicinal que leva a ponto turistico da regidao, denominado
“Complexo do Canjica”, conforme demonstrado no mencionado Relatério Técnico de Avaliagio de
Limites Municipais (documento em anexo), elaborado pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e

Estudos Socioeconoémicos (IMB).

Como ja narrado, esse ato de ocupagido acarreta importantes prejuizos e consequéncias
ao Estado de Goias e a populacio local. Eis o perigo de dano exigido a concessdo de tutela de urgéncia: ha
graves reflexos sobre guesties sociais, fundidrias, eleitorais, tributdrias e relacionadas a aplicagio de verbas pitblicas nos
Municipios envolvidos. Exemplo mencionado em linhas pretéritas € evidéncia disso: a populacio de Cavalcante
residente na area da divergéncia nio foi contabilizada no dltimo censo demografico do IBGE, provocando
a diminui¢do da populacio antes estimada em 9.740, o que ensejou perda na distribuicio do Fundo de

Participagdo dos Municipios (FPM).

Desse modo, desde ja, o Estado de Goias pede a Vossa Exceléncia que se digne a conceder,
liminarmente, a tutela de urgéncia prevista no art. 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil,
determinando ao Estado do Tocantins que se abstenha de ofertar servicos publicos, os quais sao historica e
constitucionalmente prestados pelo Estado de Goias, aos moradores da regido norte do Municipio
Cavalcante, no local conhecido como “Quilombo Kalunga dos Morros”, como se territorio seu fosse, até final

decisdo desta agao civel originaria.

Do mesmo modo, requert-se a expedi¢do de ordem para determinar ao Estado do Tocantins a
desinstalagio do mencionado portal turistico de identificagio de territério tocantinense sobre a estrada
vicinal situada na regido norte do Municipio de Cavalcante, no local turistico denominado como

“Complexo do Canjica”.

Aqui, de forma subsidiaria, na hipétese de Vossa Exceléncia entender nio ser o caso de
remocgao do referido portal do territério goiano, o que ndo se acredita, requer-se a Vossa Exceléncia que
determine ao Estado do Tocantins que se abstenha de realizar qualquer obra publica na regido, como se

territério seu fosse, até final decisdo desta agao civel originaria.
VI - DOS PEDIDOS.

Do exposto, o Estado de Goias requer a Vossa Exceléncia:

(a) O recebimento da presente peticdo inicial;
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(b) Seja concedida, liminarmente, tutela de urgéncia, a teor do disposto no art. 300 e
seguintes do Cdédigo de Processo Civil, para determinar ao Estado do Tocantins que se abstenha de ofertar
servicos publicos, os quais sd3o histérica e constitucionalmente prestados pelo Estado de Goids, aos
moradores da regidao norte do Municipio Cavalcante, no local conhecido como “Quilombo Kalunga dos

Morros”, até final decisdao desta A¢do Civel Originaria;

(c) Do mesmo modo, seja concedida tutela de urgéncia, para determinar ao Estado do
Tocantins a imediata desinstalagdo e remog¢io do mencionado portal turistico de identifica¢io de territério
tocantinense sobre a estrada vicinal situada na regido norte do Municipio de Cavalcante, no local turistico

denominado como “Complexo do Canjica”, até final decisdo desta agdo civel originaria;

(d) De forma subsidiaria, na hipétese de nio se entender ser o caso de desinstalagio do
referido portal de identificacdo, o que nio se acredita, seja determinado ao Estado do Tocantins que se
abstenha de realizar qualquer obra ou empreendimento publico na regido, como se territorio seu fosse, até

final decisdo desta acdo civel originaria;

(e) A citacao do Estado do Tocantins, na pessoa do Excelentissimo Procurador-Geral do
Estado, Dr. Josué Amorim, com endereco funcional na Praca dos Girasséis, Esplanada das Secretatias -
AANE, Plano Diretor, Centro, em Palmas - TO, CEP 77.054-970, sede da Procuradoria-Geral do Estado
do Tocantins (PGE/TO), Telefones (63) 3045-8000, 3045-8002 e 3045-8003, e-

mails gabsubdf(@pge.to.cov.br e sppil@pge.to.gov.br, para, caso queira, apresentar contestagao;

(f) A intimac¢io do Procurador-Geral da Republica para atuar na condicio de custos legis;

(g) A designacido de audiéncia de conciliagio ou mediagdo, entre as partes, para tentativa de

solucdo consensual do presente contlito;

(h) E, se ndo houver consenso entre as partes, a flexibilizacio do procedimento, nos termos
do art. 139, VI, do Cédigo de Processo Civil, com determinagio de antecipacdo da fase de producio de
provas — em fer similar aquele insito ao art. 381, II, do Cédigo de Processo Civil (conquanto o
requerimento ora exarado se dé de forma incidental — e nio auténoma), com o fito de se realizar, de
antemao, pericia técnica pelo 6rgdo competente — no caso, a Diretoria de Servico Geografico (DSG),
do Exército Brasileiro (EB) e, até mesmo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) —, no
sentido de serem identificados e demarcados os versados limites naturais — cursos d’agua — responsaveis
pela divisa entre os Estados do Tocantins e de Goias na regido norte do Municipio de Cavalcante — GO, no

local conhecido como “Quilombo Kalunga dos Morros”.

(@) Julgamento de procedéncia do pedido inicial, fixando-se os identificados e demarcados
versados limites naturais — cursos d’agua — como a divisa entre os Estados do Tocantins e de Goias na

mencionada regido norte do Municipio de Cavalcante-GO, com a consequente desocupagio do territdrio
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pela Administragdo Publica tocantinense e, por fim, remocdo de obra e empreendimento puiblicos por ela

realizados;

(j) Condenacao do Estado do Tocantins ao pagamento das custas, despesas processuais e dos

honoriarios advocaticios.

(k) Protesta provar o alegado por todos os meios probatérios em direito admitidos, em

especial, pela mencionada e requerida producido de prova pericial.
Da-se a causa o valor de R$ 100,00 (cem reais).

Termos em que

Pede deferimento.
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Procurador-Geral do Estado
OAB/GO n° 25.340

ALEXANDRE FELIX GROSS
Subprocurador-Geral do Contencioso
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Procurador-Chefe da Procuradoria de Defesa do Patrimonio Piblico e Meio Ambiente
OAB/GO n° 26.974

ALERTE MARTINS DE JESUS
Procurador do Estado — PPMA
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TULIO ROBERTO RIBEIRO
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