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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria de Goias
42 Vara Federal Civel da SIGO

SENTENCA TIPO "B"

1013833-05.2025.4.01.3500

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MURILO CELIO RODRIGUES CARVALHO
REU: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de acdo sob procedimento comum ajuizada por MURILO CELIO
RODRIGUES CARVALHO em desfavor da UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, objetivando
a declaracao do direito do Autor de efetuar sua matricula no curso de medicina da UFG, na
condicéo de pardo.

Sustenta, em suma, que: a) realizou o vestibular UFG/2025, 1° semestre, com o
objetivo de conquistar uma das vagas oferecidas para o curso de medicina; b) apés esforco e
dedicacdo, a parte autora inscreveu-se no SISU, com vistas a preencher uma vaga na
modalidade de cotas — pardos; c) sua nota no ENEM foi satisfatéria para preenchimento de uma
das vagas oferecidas no curso almejado; d) foi convocado por uma comissao especifica para
aferir a veracidade da autodeclaracdo como pessoa parda, que concluiu ndo se enquadrar;
e) sempre se identificou como pardo.

Indeferida a tutela de urgéncia.

O Autor informou a concesséo da tutela de urgéncia em sede de agravo de
instrumento.

A UFG contestou nos seguintes termos: a) a Universidade tem o dever de examinar,
a exaustdo, declaracges feitas pelos alunos, exatamente para preservar a politica publica que
embasa a existéncia de cotas étnicas - que foi declarada constitucional pelo Pretério Excelso;
b) apds criterioso escrutinio por comisséo plural onde ocorreu julgamento colegiado, entendeu a
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Universidade que a parte autora ndo contemplava os requisitos para se matricular em vaga
destinada a cota étnica; c) de notar que o procedimento adotado pela instituicdo de
ensino (fenétipo) esta de acordo com a jurisprudéncia patria; d) o ato administrativo impugnado
pela parte autora foi escorreito, eis que exarado dentro da estrita legalidade e devidamente
fundamentado quanto ao mérito; e€) ndo héa se falar em interferéncia do Poder Judiciario para,
analisando documentos e fotos juntados aos autos, possa concluir de forma diferente e deferir a
matricula de candidato; f) a matéria esta inserida no a&mbito da autonomia universitaria e a
interferéncia do Poder Judiciario viola o Principio da Separacdo de Poderes.

O polo ativo apresentou réplica.
N&o foram requeridas outras provas.

Comunicacgéo acerca do provimento do agravo de instrumento interposto pelo polo
ativo.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
Ao apreciar o pedido de tutela de urgéncia, foi proferida a seguinte decisao:

"(..)
Decido.

A Lei 12.711/2012 insere-se entre os mecanismos de acéo afirmativa postos
em favor dagqueles que se autodeclararem pretos ou pardos, conforme o
quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Sobre o assunto, sabe-se que os direitos fundamentais determinam prestacdes
tanto negativas quanto positivas. Principalmente os da primeira geracao
originam deveres de abstencdo ou tolerdncia do Estado frente a
comportamentos dos particulares, mas também existem os direitos
fundamentais que ensejam a assunc¢ao de certas obrigacfes de fazer. Nesse
campo estdo os direitos que geram pretensdes a prestacdes positivas voltadas
a satisfacéo, sobretudo, dos chamados direitos socioecondmicos.

De outro lado, sabe-se também que o principio isonémico é concebido tanto no
sentido formal quanto material. Por meio dele impBe-se, respectivamente,
seja a igualdade na aplicacdo da lei (“igualdade perante a lei”), seja a
igualdade por intermédio da lei (“igualdade na lei”). Dessarte, em seu aspecto
negativo, o principio da igualdade é encarado quer como exigéncia de
tratamento igual, quer como proibicao de tratamento desigual.

Além disso, no aspecto positivo, o principio da isonomia representa o dever de
favorecer e de criar pressupostos voltados a correcdo das distor¢cbes que
atingem aqueles menos favorecidos por quaisquer dos critérios (biolégicos,
sociais, econdmicos, culturais, politicos) que possam dificultar o surgimento
das mesmas “condicdes de partida” entre as pessoas. A isonomia € cumprida
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assim tratando igualmente os iguais e desigualmente os desiguais como
fornecendo os meios para reduzir ou compensar as dificuldades subjacentes
as desigualdades enfrentadas para cada qual. E com referéncia a esse ultimo
esforco que se fala em acao afirmativa por parte dos 6rgaos publicos.

Acbes afirmativas, portanto, sdo praticas estatais que, por meio de
“tratamentos preferenciais”, buscam reequilibrar e/ou redistribuir, num carater
efetivo, as oportunidades disponiveis entre segmentos sociais particularizados.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 estabelece varios principios e regras
gue se podem traduzir em preocupac¢des com 0 aspecto positivo ou afirmativo
do principio da isonomia. Exemplos seriam o objetivo fundamental de
erradicacdo das desigualdades regionais (art. 39, Ill), o principio da ordem
econdmica de reducdo das desigualdades sociais (art. 170, VII), bem como o
art. 7°, XX, que prevé tratamento especial de protecdo do mercado de trabalho
feminino e o art. 37, VIII, que manda reservar percentual dos cargos e
empregos publicos a pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Quanto aos objetivos das acdes afirmativas, ensina JOAQUIM
BARBOSA, consistem em: (a) coibir ndo s6 as discrimina¢des do presente,
mas, sobretudo, eliminar os efeitos persistentes (psicoldgicos, culturais e
comportamentais) da discriminacdo do passado; (b) implantar uma certa
“diversidade” que dé aos grupos minoritarios uma maior representatividade nos
dominios das atividades publica e privada; (c) eliminar as “barreiras artificiais e
invisiveis” (glass ceiling) que, independentemente da existéncia de uma politica
oficial marginalizadora; e (d) criar personalidades embleméticas, por meio dos
representantes dos grupos discriminados que alcancarem posi¢cfes de
prestigio e poder, para servirem de modelo (role models) ao projeto de vida
das pessoas que integram o restante da comunidade discriminada.

Na mesma linha, na ADPF 186/DF, o Pleno do STF definiu:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE
EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO
PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, Ill, 3°, IV, 4°, VIII, 5°, I, 1l XXXIII,
XLlI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, |, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | — N&o
contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material, previsto
no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar
mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um namero
indeterminados de individuos, mediante aces de natureza estrutural, seja de
acOes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo
a permitir-lhes a superacao de desigualdades decorrentes de situacdes
histéricas particulares. Il — O modelo constitucional brasileiro incorporou
diversos mecanismos institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de
uma aplicacdo puramente formal do principio da igualdade. 11l — Esta Corte, em
diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de acéo
afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no &mbito universitario, o quadro
histérico de desigualdade que caracteriza as relagcdes étnico-raciais e sociais
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em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a Otica de sua
compatibilidade com determinados preceitos constitucionais, isoladamente
considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre
outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabouco principiolégico
sobre o qual se assenta o préprio Estado brasileiro. V - Metodologia de sele¢éo
diferenciada pode perfeitamente levar em consideracéo critérios étnico-raciais
ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a
prépria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um
dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispfe o art. 1°, V, da
Constituicdo. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e
incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas
vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes. VII — No entanto,
as politicas de acédo afirmativa fundadas na discriminacdo reversa apenas séo
legitimas se a sua manutencao estiver condicionada a persisténcia, no tempo,
do quadro de exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais
politicas poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de
determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um todo,
situagc@o — é escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer
Constituicdo que se pretenda democréatica, devendo, outrossim, respeitar a
proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos. VIII —
Arguicao de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente.”

Logo se vé, a questdo das acdes afirmativas esta intrinsecamente vinculada ao
problema das discriminacfes inversas. Afinal, toda politica de acéo
afirmativa acaba por discriminar, direta ou indiretamente, o segmento por ela
ndo foi contemplado. Se a lei, atendendo & Constituicdo, fixa determinada cota
de cargos publicos para serem preenchidos por deficientes fisicos, esta
consequentemente discriminando os demais candidatos que concorrerem aos
mesmos cargos, e assim por diante. Destarte, também as acfes afirmativas
devem satisfazer critérios razoaveis, pois sdo inconcebiveis arbitrarias
discriminacdes inversas. E dizer, o aspecto afirmativo do principio da isonomia
nao exclui o negativo, dai por que o mesmo principio da isonomia proibe
discriminacdes arbitrarias em matéria de a¢des afirmativas.

Nesse rumo, qualquer politica de acao afirmativa deve considerar o principio
da proporcionalidade, inclusive aquelas previstas pela prépria Constituicdo.
Logo, se a justificacdo da acao afirmativa esta em atenuar ou superar
determinadas dificuldades enfrentadas por cada qual para desenvolver as
préprias capacidades que permitiriam disputar, com igualdade de condicdes,
com aqueles que ndo encararam as mesmas dificuldades, é preciso atentar
para o seguinte. A acdo afirmativa s6 sera constitucional a medida que os
critérios utilizados na identificagcdo dos respectivos beneficidrios sejam
condizentes com as dificuldades que a atuacdo estatal tente atenuar ou
remediar. Caso a desigualdade de “condi¢cGes de partidas” advenha de
motivacdes financeiras, ndo haveria por que privilegiar outras pessoas que nao
as portadoras de dificuldades econdémicas, pois a medida seria inadequada
para atender a finalidade buscada. A guisa de ilustrac&o, se a justificativa para
reservar vagas em instituicées publicas de ensino radicar na desigualdade
entre os vestibulandos que frequentaram ou nédo escolas particulares — pois se
presumiria que a qualidade destas é superior a das publicas — ou entre os que
trabalharam ou nao para ajudar a familia — dai se presumindo que néo tiveram
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0 mesmo tempo Util de preparacdo para o vestibular —, ndo faz sentido que tais
cotas sejam atribuidas conforme critérios diversos (raciais, por exemplo), pois
a medida importaria em discriminacgdo arbitraria de vestibulandos igualmente
trabalhadores, pobres e que ndo tivessem estudado em escola particular, tdo
somente porque fossem brancos.

Dito isso, vé-se gue a presente acdo ataca a decisdo da Comissao de
Verificacdo de Autodeclaracao que indeferiu a matricula do Autor, sob o
fundamento seguinte (Id n. 2176457439 - Pag. 5-8):

“No caso especifico do (a) candidato (a) MURILO CELIO RODRIGUES
CARVALHO, nao apresenta-se visivelmente caracteristicas tipicas da
populacao afrodescendente. Neste contexto, conclui-se que o (a) candidato (a)
nao possui tracos fenotipicos que o (a) habilite ndo como sujeito da politica de
cota étnico-racial como negro (a) (pretos/pardos).”

Lado outro, ndo h4 ilegalidade no simples ato de realizar a entrevista de
confirmacgao da condi¢do de pessoa negra ou parda.

Isso porque — certamente para evitar fraudes e minorar os mencionados
problemas da discriminagdo inversa subjacentes a esse tipo de acdo afirmativa
de carater racial — o legislador teve o cuidado de prever a hipétese da
“constatacdo de declaracdo falsa” do candidato que se autodeclarara negro ou
pardo. Veja-se o paragrafo Unico do art. 2° da Lei 12.990/2014, aplicavel por
analogia:

Art. 2°, Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no
concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipétese de constatacdo de declaracao falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara
sujeito a anulagao da sua admissao ao servico ou emprego publico, apds
procedimento administrativo em que |lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Os problemas, porém, avangam para outro setor.

Primeiro, a lei permite questionar ndo s a declaracdo em si, que pode ser
formalmente verdadeira ou falsa, mas sim o préprio contelido da declaracao,
ou seja, a falsidade ideolégica do que foi declarado. De modo que ha ai uma
inegavel contradicdo: a lei permite que o candidato se autodeclare negro,
porém permite que terceiros venham a refutar o conteddo ideolégico da
“autodeclaracdo”?

Sim. Essa € a curiosa sistematica da lei, que permite a inscrigdo por meio de
autodeclaracdo do candidato, mas depois autoriza a afericdo da “veracidade”
da condicdo racial do candidato que se autodeclarara preto ou pardo. Quer
dizer: a autodeclaracdo tem de ser “confirmada” a posteriori por terceiros!?

Dai a necessidade de se definir, entdo, quais sdo os critérios que terceiros
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poderdo usar para dizer se o conteldo da autodeclaracéo é ou ndo verdadeira.

Nesse sentido, pela lei, o beneficio é destinado aqueles “que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso
publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundacé&o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE” (art. 2°, caput).

A semelhanca, o chamado Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010)
considera como populagdo negra “o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o0 quesito cor ou raca usado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinicdo andloga” (art. 1°, V).

Ocorre que o IBGE também deixa ao alvedrio da autodeclaracao a definicao da
prépria cor ou raca.

O problema j& foi alvo de julgamento do STF na ADPF 186/DF, quando se
acolheu o voto do Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, entre cujos
fundamentos esta:

“(..))

Em outras palavras, tratando-se da utilizacdo do critério étnico-racial para o
ingresso no ensino superior, € preciso analisar ainda se os mecanismos
empregados na identificacdo do componente étnico-racial estdo ou ndo em
conformidade com a ordem constitucional.

Como se sabe, nesse processo de selecao, as universidades tém utilizado
duas formas distintas de identificacdo, quais sejam: a autoidentificacdo e a
heteroidentificagdo (identificagc&o por terceiros).

Essa questédo foi estudada pela mencionada Daniela Ikawa, nos seguintes
termos:

“A identificagdo deve ocorrer primariamente pelo préprio individuo, no intuito de
evitar identificagdes externas voltadas a discriminacdo negativa e de fortalecer
0 reconhecimento da diferenca.

Contudo, tendo em vista o grau mediano de mesticagem (por fenétipo) e as
incertezas por ela geradas — h&a (...) um grau de consisténcia entre
autoidentificacao e identificacdo por terceiros no patamar de 79% -, essa
identificacdo néo precisa ser feita exclusivamente pelo préprio individuo. Para
se coibir possiveis fraudes na identificacdo no que se refere a obtencéo de
beneficios e no intuito de delinear o direito a redistribuicdo da forma mais
estreita possivel (...), alguns mecanismos adicionais podem ser utilizados
como: (1) a elaboracédo de formularios com multiplas questdes sobre a raca
(para se averiguar a coeréncia da autoclassificacédo); (2) o requerimento de
declaracdes assinadas; (3) o uso de entrevistas (...); (4) a exigéncia de fotos; e
(5) a formacao de comités posteriores a autoidentificacao pelo candidato.

A possibilidade de selecao por comités é a alternativa mais controversa das
apresentadas (...). Essa classificacdo pode ser aceita respeitadas as seguintes
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condicbes: (a) a classificacdo pelo comité deve ser feita posteriormente a
autoidentificacdo do candidato como negro (preto ou pardo), para se coibir a
predominancia de uma classificagdo por terceiros; (b) o julgamento deve ser
realizado por fendtipo e néo por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a
concorrer por vagas separadas deve ser composto por todos os que se tiverem
classificado por uma banca também (por foto ou entrevista) como pardos ou
pretos, nas combinagdes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto; (d) o comité
deve ser composto tomando-se em consideracado a diversidade de raca, de
classe econdmica, de orientacdo sexual e de género e deve ter mandatos
curtos”.

Tanto a autoidentificagcdo, quanto a heteroidentificagdo, ou ambos 0s sistemas
de selecdo combinados, desde que observem, o tanto quanto possivel, os
critérios acima explicitados e jamais deixem de respeitar a dignidade
pessoal dos candidatos, sdo, a meu ver, plenamente aceitaveis do ponto de
vista constitucional.”

Logo, o imbrdglio continua: a lei permite a terceiros aferir a veracidade da
autodeclaracéo do candidato, mas nao traca quais seriam os critérios para se
Ihe afirmar a falsidade.

No caso, contudo, a Comisséo Avaliadora indeferiu a matricula do Autor, por
considerar que ele ndo apresentava caracteristicas fenotipicas condizentes
com a populacdo negra (preto e pardo).

Porém, a vista da indefinicdo dos pardmetros de conferéncia da veracidade da
autodeclaracdo do candidato, afigura-se adequado o indeferimento por fator
fenotipico, sem que se possa, em tese, considera-lo desproporcional.

Afinal, também foi a cor — i.e., uma das caracteristicas fenotipicas que
delimitam pessoas em funcdo da raca e coloracdo da pele — o critério
(igualmente fenotipico, diga-se novamente) eleito pelo legislador para, bem ou
mal, promover discriminagdes positivas em favor de pretos e pardos, pelo que
as caracteristicas fenotipicas dos candidatos revelam-se igualmente aptas a
verificacdo de que trata o paragrafo Unico do art. 2° da Lei 12.990/2014.

Ademais, ressalvados aspectos ligados a observancia formal das normas que
regem o certame, o Judiciario ndo pode imiscuir-se nos critérios subjetivos de
avaliacdo dos candidatos, sob pena de invadir o ambito discricionario
concedido ao agente publico. Os problemas relativos aos critérios adotados
pela Banca Examinadora quanto a afericdo da adequacao do candidato a
concorréncia especial das cotas raciais, regra geral, encontram-se fora da
oOrbita de controle do Poder Judiciario. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. INGRESSO NO ENSINO
SUPERIOR PELO SISTEMA DE COTAS. EXCLUSAO DO CANDIDATO
PELA BANCA EXAMINADORA POR NAO APRESENTAR AS
CARACTERISTICAS FENOTIPICAS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

I. A reserva de cotas é uma regra de excec¢do em relacdo as regras gerais do
vestibular e, como tal, deve ser interpretada de forma restritiva. Nao cabe,
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portanto, ao poder judiciario ampliar as hipdteses previstas no edital da
instituicdo de ensino superior. Assim, compete a Universidade avaliar se
0 impetrante preenche os requisitos para concorrer as vagas do seu
sistema de cotas, conforme previsto no edital do certame e com o fim
precipuo de evitar fraudes ao sistema de cotas.

Il. In casu a deliberacdo da banca examinadora foi unanime em considerar
o aluno inapto para concorrer ao sistema de cotas para negros apés sua
entrevista pessoal, portanto a substituicdo dos critérios utilizados pela
banca avaliadora para indeferimento da inscricdo de candidato no
sistema de cotas da Universidade de Brasilia por um outro qualquer
escolhido pelo juiz significaria, as claras, invasdo do Poder Judiciario no
mérito administrativo, o que é vedado.

Il. A decisdo da Banca Examinadora, que excluiu o candidato por entender
gue ele ndo apresentava fenétipo compativel com os afrodescendentes, agiu
de acordo com as normas do edital do certame.

IV. Apelacdo que se nega provimento.
(AMS 00099292820104013400, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO

NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:15/09/2014
PAGINA:426.).

Pelo exposto, indefiro a tutela de urgéncia."

Todavia, por ocasido do julgamento de agravo de instrumento interposto pelo polo
ativo, a 112 Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regido deu provimento ao recurso
para afastar o ato administrativo que desclassificou o Autor e determinar sua matricula no curso
pretendido, em vaga destinada aos candidatos autodeclarados pretos ou pardos.

Assim, a despeito do posicionamento contrario outrora adotado, curvo-me a decisao
do TRF.

[l - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para declarar o direito do Autor de
efetuar sua matricula no curso de medicina da UFG, na condig¢&o de pardo.

Condeno a Requerida ao pagamento de honorarios advocaticios, ora arbitrados em
R$1.000,00 (mil reais) (art. 85, 88° NCPC).

Sem custas.
R.P.I.
Oportunamente, arquivem-se.

Goiania (data e assinatura eletrbnicas).
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