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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Cataldo - Vara de Faz. Pub. Estadual e Registros Publicos

Gabinete da Juiza

Processo n°: 6029162-82.2024.8.09.0029
Parte autora: Jose Domingos De Oliveira
Parte ré: Estado De Goias

Natureza: PROCESSO CIiVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento -> Procedimento de Conhecimento ->
Procedimento Comum Civel

SENTENCA
I — Relatorio

Trata-se de ac¢do anulatéria de ato administrativo, com pedido de tutela proviséria de urgéncia

antecipada, proposta por José Domingos de Oliveira em desfavor do Estado de Goias.

Nos termos da inicial, o autor afirmou ter sido aprovado para o cargo de Professor Nivel III de

Biologia, previsto no Edital n® 07/2022 da Secretaria de Educacao do Estado de Goiaés.

Alegou que, para a sua posse, ocorrida em 29/06/2023, apresentou “Certificado de Licenciado em
Formagao Pedagogica para Graduados Ndo Licenciados — Biologia”, expedido pela Universidade Cidade
de Sao Paulo, tal como diploma de graduacdo em Odontologia, emitido pela Universidade Federal de

Uberlandia.

Contudo, disse que, em 31/10/2023, foi instaurado processo administrativo disciplinar em seu
desfavor para verificar se sua formagdo estava em conformidade com as exigéncias do edital do concurso. Ao

final daquele procedimento, concluiu-se pela exoneracao do autor.

Dessa forma, entendendo como ilegal o ato praticado pelos prepostos do réu, requereu,

liminarmente, sua reintegracdo ao cargo publico em questdo. No mérito, pediu a declaracdo da validade dos
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documentos apresentados para comprovar sua qualificacdo para o cargo, bem como a nulidade do ato

administrativo de exoneragdo, com sua reintegracdo definitiva ao cargo (mov. 1).

A tutela de urgéncia foi indeferida (mov. 5).

Porém, ao ser interposto recurso de agravo de instrumento, o Tribunal de Justica do Estado de
Goias deu-lhe provimento para conceder a tutela proviséria de urgéncia, determinando ao agravado a

reintegracao do agravante ao cargo (mov. 19).

O Estado de Goias apresentou contestacdo. Como matéria de defesa, alegou que o autor ndo
preencheu a formacgao exigida no item 2.1 do Edital 07/2022 — SEAD/SEDUC. Afirmou que a Formacgao
Pedagodgica para Graduados Nao Licenciados tem carater emergencial e temporario, ndo sendo valida para
provimento efetivo. Defendeu, ainda, a possibilidade da Administragdo Publica rever seus proprios atos em
razdo do exercicio da autotutela e observancia dos principios da legalidade e da vinculagcdo ao edital. Ao

final, requereu a improcedéncia dos pedidos (mov. 18).

A audiéncia de conciliagdo foi realizada sem €xito (mov. 22).

O autor apresentou réplica (mov. 25).

Oportunizado as partes especificarem provas (mov. 26), o autor requereu a juntada de documentos
novos (mov. 30); o réu manifestou-se sobre o teor dos documentos e requereu o julgamento antecipado do

feito (mov. 33).

E o relatério. Decido.

IT — Fundamentacao

O processo comporta julgamento antecipado, nos termos do art. 355, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, uma vez que as provas constantes dos autos sdo suficientes para a resolucdo da lide e as

partes ndo requereram a producao de outros meios.

O feito encontra-se em ordem, tendo sido observadas todas as formalidades legais exigiveis para a

espécie, inexistindo irregularidades ou nulidades a serem sanadas.

Nao ha questdes preliminares ou prejudiciais de mérito pendentes de analise.

Presentes os pressupostos processuais e as condi¢des da ac¢do, passo a analise do mérito.
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A controvérsia reside em verificar a legalidade do ato administrativo que anulou a posse do autor
no cargo de Professor Nivel III — Ciéncias/Biologia, da Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC, por

suposto ndo atendimento do item 2.1 do Edital de Concurso Publico n® 07/2022.

A Administracao Publica Estadual fundamentou a decisdo na alegagdao de que o autor nao teria a
formagdo académica exigida pelo edital para o preenchimento do cargo, culminando, assim, na sua

exoneragao.

Pois bem, como se sabe, o ingresso no servi¢o publico tem como regra a submissdo do candidato
ao concurso publico, com a finalidade de identificar as aptidoes pessoais e selecionar os melhores candidatos

ao provimento dos cargos e fungdes publicas.

Dentre as normas que regem os certames publicos, tem-se o principio da vincula¢do ao edital,
segundo o qual a Administragdo Publica ndo pode praticar atos em dissonancia as suas disposigoes, tal como

o candidato ndo pode alegar desconhecimento ou exigir providéncias ndo previstas no referido instrumento.

Por sua vez, o Edital n°® 07/2022 — SEDUC previu como requisito para a investidura no cargo de
Professor Nivel III — Ciéncias/Biologia possuir licenciatura plena em Biologia/Ciéncias Bioldgicas ou

bacharelado em Biologia/Ciéncias Biologicas, nos termos da legislagdao educacional vigente. Vejamos:

“Diploma de graduagdo, de conclusdo de curso de nivel superior de Licenciatura Plena
em Biologia ou Ciéncias Biologicas, devidamente registrado, fornecido por institui¢do
reconhecida pelo Ministério da Educacdo (MEC); ou Graduagdo Bacharel em Biologia
ou Ciéncias Bioldgicas com complementagdo pedagogica/formagdo pedagdgica ou
Programa especial de licenciatura em Biologia ou Ciéncias Biologicas, desde que em
conformidade com a Resolu¢do n.° 2, de 26 de junho de 1997 e Resolugdo n° 2, de 1° de
julho de 2015 do Conselho Nacional de Educagdo. O Curso superior tambéem devera ser
reconhecido pelo Ministério da Educa¢do (MEC).” (mov. 1, arq. 9, p. 2).

Analisando a documentagdo que acompanha o feito, ¢ possivel verificar que, de fato, o autor ndo

possui curso de licenciatura ou bacharelado em Biologia.

O postulante ¢ graduado em Odontologia, pela Universidade Federal de Uberlandia (mov. 1, arq.

10), e concluiu formagao pedagdgica em Biologia pela Universidade Cidade de Sdo Paulo (mov. 1, arq. 11).

A formagdo pedagogica realizada pelo autor deu-se com base na Resolugdo CNE n° 02/97 do
Ministério da Educacdo, que tem por finalidade atender ao disposto nos arts. 61,inciso V, e 63, inciso II, da

Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes Basicas da Educacao):
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- Lein®9.394/96 (Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo):

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar bdsica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

[-]

V — profissionais graduados que tenham feito complementag¢do pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educagdo.

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manterdo.

[..]

Il — programas de formagdo pedagogica para portadores de diplomas de educagdo
superior que queiram se dedicar a educagdo basica;

- Resolucdo n° 02/97 do Ministério da Educacdo:

Art. 1° — A formagdo de docentes no nivel superior para as disciplinas que integram as
quatro séries finais do ensino fundamental, o ensino médio e a educagdo profissional em
nivel médio, serd feita em cursos regulares de licenciatura, em cursos regulares para
portadores de diplomas de educagdo superior e, bem assim, em programas especiais de
formagdo pedagogica estabelecidos por esta Resolugdo.

Pardagrafo unico — Estes programas destinam-se a suprir a falta nas escolas de
professores habilitados, em determinadas disciplinas e localidades, em cardter especial.

Art. 2° — O programa especial a que se refere o art. 1° é destinado a portadores de
diploma de nivel superior, em cursos relacionados a habilitagcdo pretendida, que oferecam
solida base de conhecimentos na area de estudos ligada a essa habilitagdo.

Art. 10 — O concluinte do programa especial recebera certificado e registro

profissional equivalentes a licenciatura plena.

As referidas normas visam a qualificagdo pedagogica de pessoas que ja possuem diploma de curso
superior, mas nao possuem formagdo para atuar como professores na educagdo bésica, por meio de programa

especifico oferecido por institutos superiores de educagao.

Ao concluir o referido programa, essas pessoas recebem um certificado e um registro profissional

que tém o mesmo valor de uma licenciatura plena, ou seja, elas ficam habilitadas a dar aulas na educacao
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basica, assim como quem cursou uma licenciatura regular.

O objetivo maior ¢ formar um corpo docente com qualificagdo para atuar nas areas do ensino

fundamental, médio e na educagdo profissional do pais.

Assim, depreende-se a equivaléncia entre o diploma apresentado por alguém que cursou
graduagdo de nivel superior em licenciatura plena em determinada area do saber e aquele que participou de

programa complementar de formacao pedagogica.

Aplicando tais preceitos ao caso dos autos, em nivel de cognicdo exauriente, ¢ possivel verificar
que o diploma apresentado pelo autor (“Certificado de Licenciado em Formag¢do Pedagogica para
Graduados Nao Licenciados — Biologia Licenciatura”) atende ao requisito editalicio, cumprindo com o

principio da vinculagao.

Esse, inclusive, ¢ o entendimento aplicado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias em casos

semelhantes:

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. CONCURSO PUBLICO PARA
PROFESSOR 1II. QUADRO DE PESSOAL DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
ESTADO DE GOIAS. CANDIDATA APROVADA. IMINENCIA DE CONVOCACAO PARA
POSSE. TECNOLOGA EM QUIMICA. PROGRAMA ESPECIAL DE FORMACAO
PEDAGOGICA. EQUIVALENCIA COM A LICENCIATURA PLENA MATEMATICA.
RESOLUCAO N° 02/1997-CNE. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Estando o mandamus
apto para julgamento de mérito, encontra-se prejudicado o julgamento do Agravo Interno
interposto. 2. A conclusdo de programa especial de formacdo pedagogica confere o titulo
de licenciatura plena, conforme previsdo no art. 10 da Resolugcdo n° 02/1997 do
Conselho Nacional de Educacdo. 3. Ainda que, no edital, haja previsdo expressa acerca
da aceitagcdo da licenciatura plena oriunda de programa especial de formagdao
pedagogica apenas para o Bacharelado em matemadtica, faz-se necessdrio admitir a
posse da impetrante no cargo, dada a evidente equivaléncia entre a sua formacgdo
académica e a exigida pelo edital. SEGURANCA CONCEDIDA. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO.

(TJGO — Mandado de Seguranca Civel: 51952086820248090000 GOIANIA, Relator::
Des(a). RICARDO SILVEIRA DOURADO, 1¢ Camara Civel, Data de Publica¢do:
15/07/2024).

DUPLO GRAU DE JURISDICAO - MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO
PUBLICO. NEGATIVA DE POSSE - CURSO DE COMPLEMENTACAO PEDAGOGICA
EM PEDAGOGIA - PROGRAMA ESPECIAL - EQUIVALENCIA A LICENCIATURA
PLENA - RESOLUCAO N° 02/97 DO CNE - VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - PROTECAO MANDAMENTAL. 1. De acordo com a Resolucio n° 02/97 do
Conselho Nacional de Educagdo Nacional os cursos vinculados aos Programas
Especiais estdo equiparados a licenciatura plena, habilitando os seus concluintes ao
exercicio do magistério. 2. Assim, a negativa de posse, sob o argumento de auséncia de
comprovagdo da escolaridade exigida no edital do certame, viola direito liquido e certo
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da impetrante. SEGURANCA CONCEDIDA. DUPLO GRAU CONHECIDO FE
DESPROVIDO.

(TJGO — DUPLO GRAU DE JURISDICAO 102469-12.2015.8.09.0087, Rel. DES. JEOVA
SARDINHA DE MORAES, 64 CAMARA CIVEL, julgado em 07/06/2016, DJe 2047 de
15/06/2016).

Essa mesma razdo de decidir foi utilizada por outros Tribunais de Justi¢a do pais:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS INOMINADOS.
CONCURSO PUBLICO. INDEFERIMENTO DE POSSE POR INADEQUACAO DO
DIPLOMA. PROGRAMA ESPECIAL DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL. ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE INDENIZACAO PELO PERIODO SEM POSSE.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ARBITRARIEDADE. TEMA 671 DO STF.
RECURSOS DESPROVIDOS COM OBSERVACAO. 1. CASO EM EXAME. Recurso
inominado interposto por candidata aprovada em concurso publico para o cargo de
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil no Municipio de Guaruja, que teve sua posse
indeferida sob a alegag¢do de incompatibilidade do diploma apresentado com os requisitos
do edital. A autora recorre buscando indeniza¢do pelos salarios ndo recebidos desde a
data em que deveria ter tomado posse. O Municipio de Guaruja também interpos recurso,
requerendo a improcedéncia da agdo, alegando que o diploma apresentado pela
candidata ndo atendia aos requisitos do certame. II. QUESTAO EM DISCUSSAO. Ha
duas questoes em discussdo: (i) determinar se a licenciatura obtida por meio de programa
especial de formagdo pedagogica cumpre os requisitos do edital do concurso para o cargo
de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil; (ii) verificar a possibilidade de indenizacdo pela
ndo percepg¢ao de salarios retroativos, considerando a posse determinada judicialmente.
III. RAZOES DE DECIDIR. A licenciatura em Pedagogia, obtida pela autora por meio de
programa especial de formacdao pedagdgica, cumpre os requisitos estabelecidos pelo
edital do concurso, sendo reconhecida para o exercicio do magistério conforme a
Resolucido CNE /CP n° 2/2019 e a Lei n° 13.415/2017. A pretensdo de indenizagdo pelos
salarios ndo percebidos desde a data em que a autora deveria ter sido empossada ndo
prospera, pois ndo houve arbitrariedade flagrante por parte da Administragcdo. A
indenizagdo é indevida em casos de nomeagdo tardia por decisdo judicial, conforme o
Tema 671 do STF. Considerando que a autora jda tomou posse durante o curso da a¢do,
revogam-se os efeitos da liminar que impedia a nomeag¢do de outros candidatos e
reservava a sua vaga. 1V. DISPOSITIVO E TESE. Recursos desprovidos, com observagado.
Tese de julgamento: A licenciatura obtida por meio de programa especial de formacio
pedagogica habilita o candidato ao magistério, cumprindo os requisitos estabelecidos no
edital do concurso. A nomeagado tardia por decisdo judicial ndo gera direito a percep¢ado
de saldrios retroativos, salvo comprovada arbitrariedade, nos termos do Tema 671 do
STF. A revogagao de liminar que impede a nomeagdo de outros candidatos é cabivel apos
a posse do candidato determinado judicialmente. Dispositivos relevantes citados: Lei n°
9.099/1995, art. 46; Resolu¢ao CNE /CP n°2/2019, art. 21; Lei n° 13.415/2017; CPC, art.
55; CPC/2015, art. 489; Tema 671 do STF. Jurisprudéncia relevante citada: TJSP,
Apelagdao Civel 1016753-17.2022.8.26.0625, Rel. Osvaldo de Oliveira, j. 30.08.2024;
TJSP, Apelagdo Civel 1002008-57.2021.8.26.0531, Rel. Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho, j. 22.02.2024.

(TJSP - Recurso Inominado Civel: 10134968920238260223 Guarujd, Relator.: Ricardo

Hoffmann - Colégio Recursal, Data de Julgamento: 20/09/2024, 3 Turma Recursal de
Fazenda Publica, Data de Publicag¢do: 20/09/2024).
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PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA CIVEL. CONCURSO PUBLICO.
EDITAL N° 142/2022 DDH/SMRH. PROVIMENTO DE VAGAS PARA O CARGO DE
PROFESSOR DE EDUCACAO  BASICA MUNICIPAL. TITULACAO DA
CONCORRENTE INDEFERIDA. 1. A atuacdo do Poder Judiciario no caso deve ser
limitada ao exame da lisura do procedimento, observando o cumprimento dos principios
da legalidade e da vinculagdo do instrumento convocatorio. 2. Acontece que o ato
administrativo aparenta violar as regras editalicias, pois o Certificado de Conclusdo de
Programa de Formacdo Pedagogica para Graduados Nao Licenciados equivale a
licenciatura plena, nos termos do artigo 10 da Resolug¢do CNE/CEB n° 02/97. AGRAVO
A QUE SE DA PROVIMENTO.

(TJPR — 00170958520248160000 Londrina, Relator.: substituto marcelo wallbach silva,
Data de Julgamento: 05/08/2024, 5¢ Camara Civel, Data de Publica¢do. 06/08/2024).

A diferenciacdo feita pela Administragdo Publica Estadual mostra-se contraria as disposigdes
legais, ofendendo o principio da legalidade e, até mesmo, as especificagdes do proprio edital, ja que o titulo

de formaciao complementar pedagogica adquirido pelo autor equivale a licenciatura plena.

O réu ainda defende o exercicio da autotutela pela Administragdo Publica, porém, no caso dos
autos mostrou-se ilegal o seu exercicio em face do ato de posse do autor, pois foram preenchidos por ele os
requisitos legais a ocupacao do cargo de Professor Nivel III de Biologia da Secretaria de Estado de Educagao

de Goiéds, nos termos do edital e da legislacdo vigente.

Assim, demonstrada adequacdo da qualificagdo profissional do autor com os requisitos do Edital
n°® 07/2022 da Secretaria de Estado de Educacdo de Goids, a procedéncia dos pedidos iniciais ¢ medida que se

impoe.

III — Dispositivo

Ante o exposto, com fundamento no art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil, JULGO
PROCEDENTES os pedidos iniciais para extinguir o processo com a resolucdo do mérito, confirmar a
tutela de urgéncia antecipada concedida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias e declarar a nulidade dos
atos administrativos de anulacdo da posse e exoneragdo do autor José Domingos de Oliveira, que devera ser
reintegrado, em definitivo, ao cargo de Professor Nivel III, de Ciéncias/Biologia, da Secretaria de Estado da
Educagao de Goids, com todos os direitos e obrigagdes inerentes ao cargo, inclusive, devendo o réu proceder
com o pagamento de eventuais verbas remuneratorias cessadas em proveniéncia dos atos de anulacdo da

posse e exoneragao, a serem apuradas em fase de liquidacdo de sentenca.

As quantias eventualmente devidas pelo réu ao autor deverdo ser corrigidas monetariamente e

acrescidas de juros de mora com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia
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(SELIC), em uma unica vez, até o efetivo pagamento, acumulada mensalmente, conforme estabelecido no

art. 3° da EC n°® 113/2021.

Deixo de condenar o réu na restituicdo das custas processuais porque o autor ¢ beneficiario da

justica gratuita.

Condeno o réu no pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, devidos ao advogado
do autor, no valor de R$ 1.518,00 (mil, quinhentos e dezoito reais), conforme disposi¢ao do art. 85, § 8°, do

Codigo de Processo Civil.

Nao sendo hipdtese de remessa necessaria (art. 496, § 3°, I, CPC), transcorrido livremente o prazo

para a interposic¢ao voluntaria de recurso, certifique-se o transito em julgado e arquivem-se os autos.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Catalao-GO, data de insercao.

(assinado digitalmente)
Cibelle Karoline Pacheco

Juiza de Direito
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