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JURISTAS PELA DEMOCRACIA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DA COMARCA DE GOIANIA-GO

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURISTAS PELA DEMOCRACIA - ABID, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 31.045.402/0001-36, com sede em
Rua Abolicdo, 167, Bela Vista, Sdo Paulo, CEP 01319-010, vem, por meio de seu
representante legal infra-assinado, com fulcro nos artigos 12, 42 e 52 da Lei n2
7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica), propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face do ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ n° 01.409.580/0001-38, representado por sua Procuradoria-Geral do
Estado, com endereco na Praca Dr. Pedro Ludovico Teixeira, n° 03, Setor Central, CEP:
74003-010, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

I. DOS FATOS

Elias Rassi Neto é médico sanitarista, professor de saude publica da Universidade
Federal de Goias (UFG), ex-vereador por Goiania, ex-presidente da Camara Municipal
deste municipio, onde também foi Secretdrio Municipal de Saude em duas gestbes
distintas: a primeira na prefeitura de Nion Albernaz (1997-2000), e a segunda na
gestdo de Paulo Garcia (2011-2012). Figura publica de amplo reconhecimento técnico
e politico, Elias Rassi reune curriculo marcado por notdria atuacdo em politicas
publicas de saude e representacdo institucional, tendo ocupado postos de relevancia
nacional, como a vice-presidéncia da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva, a
presidéncia da Associa¢do de Profissionais de Saude Publica de Goids, a direcdo técnica
do Ministério da Saude e a presidéncia do Conselho de Secretarias Municipais de
Salde do Estado de Goias.

Foi sob esse histérico que o gestor se viu surpreendido, a partir de 2013, com a
instauragdo de uma avalanche de processos administrativos movidos, em sua
esmagadora maioria, pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCM-GO), com desdobramentos também no Ministério Publico Estadual e nas esferas
judicial e fiscal. Ha registros documentados de que mais de 1.200 processos e
procedimentos administrativos foram instaurados contra Elias Rassi Neto, sendo
1.097 deles originados exclusivamente no TCM-GO, como consta de relatério obtido
pela prépria defesa junto ao 6rgdo (anexo Relatdrio 2017), apds insisténcia da defesa e
pedido formal protocolado em 2017, no qual consta expressamente o exposto abaixo:

v

Total Geral de Processos

Importante ainda pontuar que o TCMGO passou a se defender sob o argumento
de que o relatério por ele mesmo enviado ndo contemplava os processos de
exclusividade do Sr. Elias Rassi Neto por ndo possuir filtro para identificacdo de
processos por pessoa. Certo é que em 2020 foi requerido novo relatdrio, desta vez sem
duvida da identificacdo expressa do Sr. Elias Rassi Neto e que identificavam numero
igualmente alarmante de procedimentos.
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Mesmo com muitos processos arquivados, o fato de tantos processos terem sido
instaurados em um curto periodo de tempo exige uma analise critica dos recursos
humanos, financeiros e temporais despendidos pelo TCM-GO. Cada processo demanda
como coleta de documentos, elaboragdao de pareceres, notificagbes, audiéncias e
depoimentos. O volume elevado de trabalho em um prazo relativamente curto sugere
um possivel desvio de finalidade e uso inadequado dos recursos publicos do Tribunal.

Estima-se que, para instaurar e conduzir um Unico processo, sdo necessarias
dezenas de horas de trabalho de servidores publicos, além de recursos financeiros
significativos. Multiplicando esse esforco pela quantidade de processos
administrativos, torna-se evidente que o TCM-GO desviou uma quantidade substancial
de recursos que deveriam ser utilizados para a fiscalizagcdo abrangente das contas
publicas em diversas areas, prejudicando a eficiéncia e a eficacia da administracdo
publica.

Para se ter uma ideia do trabalho e tempo despendidos pelo TCM-GO ao
instaurar todos estes processos contra Elias Rassi Neto, é preciso considerar a
complexidade de cada processo. Cada processo envolve a analise de documentos,
realizacdo de auditorias, emissdo de pareceres técnicos, notificacbes as partes
envolvidas, realizacdo de audiéncias e coleta de depoimentos. Estima-se que cada
processo consuma, em média, dezenas de horas de trabalho de servidores publicos,
além de recursos financeiros significativos.

A quantidade de processos instaurados em um curto periodo de tempo é
desproporcional e ndo condiz com a realidade de qualquer gestao publica. Vale
mencionar o Recurso Extraordinario n2 69555/SP, em que o Ministro Gilmar Mendes
renovou o prazo para defesa devido ao volume de processos e ao pouco tempo para
o interrogatorio, o que evidencia a desproporcionalidade na a¢cdo do TCM-GO.

Importante ressaltar que Elias Rassi Neto foi abandonado pela Procuradoria do
Municipio, que sequer cuidou dos processos originarios da sua gestdo, passando
todo o 6nus da defesa para sua pessoa fisica.

A perseguicdo promovida pelo TCM-GO contra Elias Rassi Neto se manifesta de
forma clara quando se analisa a quantidade desmedida de processos administrativos
instaurados em um curto espaco de tempo. A abertura de 1.200 processos em um
periodo de aproximadamente dois anos representaria uma média de
aproximadamente 1,6 processo por dia util, uma carga de trabalho que compromete
ndo apenas a defesa do acusado, mas também a imparcialidade e a eficiéncia do
Tribunal.

Certo que, como insistido, em discussGes publicas o TCM-GO se defendeu
afirmando que o numero de processos era menor que o afirmado, no entanto,
retoma-se que o quantitativo mencionado foi repassado pela propria instituicdo em
pedido de busca de processos no final do ano de 2017. Ademais, os pedidos de busca
da defesa sé foram respondidos efetivamente aproximadamente um ano apéds o
primeiro pedido.
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Ressalta-se ainda, que, posteriormente também foi requerido novo relatdrio em
nome de Elias Rassi sendo emitido em 23.01.2020 em que constavam ainda incriveis
486 (quatrocentos e oitenta e seis) processos (anexo Relatorio 2020). Cita-se:

Total Geral de Processos : 00486

Ademais, os valores executados nas multas e nas representacbes que,
posteriormente, se tornariam a¢des de ressarcimento no judicidrio ultrapassavam a
remuneracao ganha do administrador em todo o periodo que esteve frente a gestao, o
gue novamente reforca a desproporcionalidade e irrazoabilidade da medida.

A tentativa do TCM-GO de relativizar a natureza desses autos, alegando que
parte deles envolveria também outros gestores ou agentes publicos no polo passivo,
nao altera em absoluto o fato juridico central de que Elias Rassi era parte
demandada em cada um deles. A presenca de litisconsortes passivos nao
descaracteriza, sob nenhuma otica legal, a condicdo de parte do gestor, tampouco
esvazia os efeitos concretos do processo administrativo sobre sua esfera juridica —
inclusive a imposicdo de sang¢Oes pessoais, como multas, responsabilizagbes
patrimoniais e inscrigdo em divida ativa.

Mais grave: até hoje o requerente ndao tem acesso integral a totalidade dos
autos instaurados contra si, sendo forcado a descobrir a existéncia de processos
apenas ap6s notificacGes de execugdes fiscais ou cobrancas em nome préprio. Em
diversos casos, as intimagdes foram encaminhadas a enderegos incorretos,
previamente desatualizados ou relacionados a terceiros, frustrando intencionalmente
a ciéncia do gestor sobre os processos em curso. Esta situagdo, inclusive, estd
devidamente documentada no caso da execucdo fiscal n2 5265719-40.2021.8.09.0051,
gue teve origem em endereco flagrantemente equivocado, apesar de a Prefeitura
possuir endereco correto do ex-gestor.

A partir dessa estrutura persecutéria, criaram-se efeitos em cadeia: apds os
acérddos do TCM-GO, multiplas agGes de ressarcimento e execugdes fiscais foram
ajuizadas pelo Municipio de Goiania e pelo Estado de Goidas, mesmo diante do
arquivamento de inquéritos civis e da improcedéncia judicial de diversas imputacdes.
Os valores cobrados — mais de RS 80 milhdes — superam a soma da remuneracdo
integral de Elias Rassi enquanto servidor publico e docente universitario, o que torna
as penalidades econémica e moralmente insuportaveis, e absolutamente
desconectadas de qualquer nocado de razoabilidade juridica.

A estratégia de pulverizar as cobrangas em dezenas de execugdes distintas —uma
para cada acérdao — multiplica o litigio, gera custos processuais abusivos e inviabiliza a
defesa técnica, configurando pratica de lawfare por saturagdo judicial. Tal conduta,
como ja reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia patrias, representa um
desvirtuamento dos instrumentos de controle estatal, que passam a ser utilizados
como instrumentos de punicdo pessoal, e ndo como garantidores da legalidade e da
moralidade administrativa.
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O caso envolvendo Elias Rassi Neto e a perseguicdo administrativa movida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCM-GO) ganhou ampla
repercussdo nacional, sendo objeto de estudo e debate em diversos féruns e
publicagbes importantes. A notoriedade do caso é tamanha que diversas instituicdes e
personalidades se manifestaram a respeito, destacando-se pela analise critica e pela
denuncia do abuso de autoridade e desvio de finalidade.

Em uma live realizada pela Associacao Brasileira de Juristas pela Democracia
(ABJD), a renomada jurista Carol Proner participou de debate sobre o caso de Elias
Rassi Neto', no qual foi ressaltada a gravidade das a¢Ges do TCM-GO e seu impacto na
integridade moral de Elias. Durante a live, Carol Proner enfatizou a importancia de se
combater o uso abusivo das instituicdes de controle para fins de perseguicdo politica e
pessoal, destacando que o caso de Elias Rassi Neto é emblematico da pratica de
lawfare, onde instrumentos juridicos sdo utilizados para deslegitimar e perseguir
adversarios politicos.

O caso de Elias Rassi Neto também se tornou objeto de estudo da Rede Lawfare
Nunca Mais®, uma iniciativa que reune juristas, académicos e ativistas comprometidos
em combater o uso indevido do sistema de justica para fins politicos. A rede tem se
debrucado sobre o caso, analisando os aspectos técnicos e legais das a¢des movidas
pelo TCM-GO e denunciando as irregularidades e abusos cometidos.

A Rede Lawfare Nunca Mais tem utilizado o caso de Elias Rassi como exemplo
em diversos semindrios e debates, destacando a importancia de se preservar a
autonomia e a imparcialidade dos érgaos de controle e fiscalizagdo. A iniciativa visa
sensibilizar a sociedade e as instituicdes sobre os perigos do lawfare e a necessidade
de uma resposta institucional firme para prevenir e combater tais praticas.

O caso de Elias Rassi Neto também foi abordado no livro Lawfare em Debate,
uma coletanea de artigos que discute o fendmeno do lawfare e suas implicagGes no
sistema de justica brasileiro. A obra reune contribuicdes de diversos juristas e
académicos que analisam casos emblematicos de uso abusivo do aparato judicial para
perseguicdo politica, destacando a relevancia do caso de Elias Rassi como um exemplo
claro dessa pratica.

No livro, os autores discutem como a perseguicdo movida pelo TCM-GO contra
Elias Rassi se insere no contexto mais amplo do lawfare, onde acusag¢des infundadas e
processos administrativos desproporcionais sdo utilizados para desestabilizar e
deslegitimar adversarios politicos. A obra reforca a necessidade de reformas
institucionais para garantir a imparcialidade e a eficiéncia dos érgdaos de controle,
evitando que sejam instrumentalizados para fins de perseguicdo politica.

A Revista Veja, um dos principais veiculos de comunica¢cdo do pais, também
abordou o caso de Elias Rassi Neto em uma reportagem que destacou a

! Live: Lawfare e Perseguigéo Politica em Goids: https://www.youtube.com/watch?v=p7LorW8AVCA
2 https://lawfarenuncamais.org/caso-elias-rassi-neto
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desproporcionalidade das acbes do TCM-GO e os impactos negativos na imagem e na
carreira do ex-secretério de sadde’.

E possivel concluir pelos pontos faticos e notoriedade da repercussdo que os
procedimentos movidos contra Elias Rassi ferem os direitos humanos e as garantias
fundamentais, primeiro porque cercearam sua defesa impossibilitando de inicialmente
saber a quantidade de procedimentos que lhe foram submetidos, certo que havia e se
veio descobrir depois - inclusive — conflitos inexplicaveis de enderec¢os que impediam a
ciéncia da totalidade dos procedimentos.
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Posteriormente, quando apds tratativa proxima a um ano conseguiu pela defesa
ter acesso a quantidade espantosa de processos a conclusdo era ainda mais inevitavel:
era impossivel se defender de todos os processos que, frisa-se, sequer conhecia a sua
totalidade, o que lhe exigiu medidas de urgéncia como apresentar pedido de revisao
amplo em processos tempestivos, ainda assim, o dano ja era notédrio e irreversivel
aquele tempo.
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Nesse sentido sobrou ao Requerente se defender nos diversos processos
derivados das imputag¢des do TCM-GO que se relacionavam a inclusdes de Certidao de
Divida Ativa e processos de execucdo da Prefeitura de Goiadnia e do Estado de Goids,
entre outros. Frisa-se também que foram a partir das avalanches de processos
movidos contra o ex-gestor que outras a¢des também ganharam empenho de parcela
do Ministério Publico, ainda que ao longo de todos esses anos de defesa, a verdade
tem se confirmado e as a¢des vém sendo julgadas improcedentes uma a uma.

Ainda assim, como insistido, o dano é irreversivel, o ex-gestor teve seus registros
financeiros devastados sendo muitas vezes forcado a demonstrar em ag6es judiciais
toda sua vida financeira para conseguir o minimo: justica gratuita para acesso a
defesa, e, ainda assim, precisa repetidamente mover esforgos para reiterar o pedido
nas acdes ainda em curso, bem como as a¢oes delas derivadas. Por fim, ainda precisa
conviver com tentativas reiteradas de penhora do seu salario, sua unica fonte de
renda, mais uma vez humilhando-se a comprovar em cada um dos autos sua

. _on

hipossuficiéncia financeira e o ato lesivo das tentativas reiteradas.

E justamente nesse cendrio que se torna indispensavel a busca por parametros
técnicos e legais de justica, reiterando o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana frente aos direitos civis e humanos violados, tudo conforme passa a
fundamentar para além das violagGes gerais apontadas, também violaces especificas
de casos concretos que clamam melhor atencgao.

O presente caso revela um uso desvirtuado dos mecanismos de controle e
responsabilizacdo administrativa, que ultrapassa os limites da legalidade, da
razoabilidade e da finalidade publica. Apdés a completa improcedéncia das acgles
judiciais derivadas dos Acdérddos do TCM-GO, a manutencdo de cobrancas — por
multas e ressarcimentos — desvinculadas de qualquer decisdo condenatdria judicial

3 . . . . .
“Ex-gestor  goiano  alvo de 1.426 processos vai maisuma vez aos tribunais” -

https://veja.abril.com.br/coluna/matheus-leitao/ex-gestor-goiano-alvo-de-1-426-processos-vai-mais-uma-vez-aos-
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configura um exemplo classico de lawfare institucional, operado pela via da satura¢ao
processual e da destruigao simbdlica e patrimonial do gestor publico.

E fundamental destacar que, durante o periodo de gestio questionado, as
contas anuais da Secretaria Municipal de Saltde foram integralmente aprovadas pelo
Conselho Municipal de Saude e pela Camara Municipal, nos termos da legislagdo
vigente. Ou seja, os orgaos locais de fiscalizagao e deliberagdao — legitimados,
pluralizados e institucionalizados — reconheceram a regularidade da gestao no
contexto técnico, orgamentdrio e politico do municipio.
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A logica que sustenta as sang¢des atuais — sem dano, sem dolo, sem reprovagao
formal local, e sem condenagao judicial — inverte a presuncao de inocéncia,
fragmenta a coisa julgada, e usa a maquina estatal como forma de punicédo ilegitima.

O controle externo e a responsabilidade administrativa ndao podem se converter
em instrumentos de revanchismo politico, assédio institucional ou intimida¢do
funcional. Punir pela repeticdao, executar sem decisdo de mérito, cobrar o inconcebivel
— isso ndo é zelo pela coisa publica. Isso é lawfare.
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Il. DOS PROCESSOS QUE O TCM-GO NEGA A EXISTENCIA

O TCM-GO incorre em contradi¢do juridica insustentavel ao negar que seus
procedimentos contra Elias Rassi constituam "processos administrativos™. Esta

alegacdo contradiz:

i. A propria estruturagdo normativa de seus atos, que seguiram
rigorosamente o rito processual previsto em seu Regimento Interno,
com numeragdo sequencial especifica (TCM-XXXXX/XX), designacdo
formal de relator, contraditéorio, ampla defesa, julgamento e
possibilidade recursal - elementos que caracterizam inequivocamente
processos administrativos, nomenclatura adotada pelo referido
tribunal em seu préprio Regimento Interno;

ii. A terminologia utilizada pelo préprio TCM-GO em seus
acordaos e despachos e pelo Ministério Publico de Contas do Estado
de Goias em seus pareceres, onde expressamente se referem a estes
mesmos procedimentos como "processos";

iii. A producdo de efeitos juridicos concretos incompativeis com
meros procedimentos, incluindo imposicao de multas, determinagao
de ressarcimento ao erdrio e inclusao em divida ativa - consequéncias
que s6 podem decorrer de processos administrativos formalmente
constituidos;

iv. A informagdo publicamente acessivel no portal eletronico do
TCM-GO (https://www.tcmgo.tc.br/portaltransparencia/consulta-

* 0 POPULAR. Elias Rassi vira personagem de estudos sobre lawfare no Pais. Goidnia, 25 de mar¢o de 2022.

Disponivel —em: https://opopular.com.br/politica/elias-rassi-vira-personagem-de-estudos-sobre-lawfare-no-pais- o

1.2426750. Acesso em: 06/04/2025. =
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processos), onde qualquer cidaddo pode verificar que tais expedientes
sdo classificados, gerenciados e identificados como "processos", tanto
na nomenclatura da prépria URL quanto na interface de pesquisa e em
todos os documentos oficiais disponibilizados;

v. O "Painel de Informagées do Jurisdicionado" disponivel no site
oficial do TCM-GO, que categoriza expressamente tais procedimentos
como "processos”, usando esta nomenclatura em todos os relatdrios
gerenciais e estatisticos.

Esta tentativa de redesignacdo semantica configura evidente estratégia para
mitigar a gravidade da concentracdo desproporcional de agGes contra um Unico gestor,
revelando inconsisténcia juridica que compromete a credibilidade do argumento
defensivo.

. DO PADRAO PERSECUTORIO DA ATUAGCAO DO TCM-GO EM FACE DE ELIAS
RASSI NETO

3.1. DA VERSAO DO TCM-GO A IMPRENSA

A nota divulgada pelo TCM-GO a jornalista Fabiana Pulcineli, publicada em
25/03/2022 no jornal O Populars, tenta projetar uma aparéncia de regularidade
institucional que simplesmente nao resiste a verificagdo empirica dos processos em
questdo, conforme demonstrado abaixo:

"0 TCM-GO, no exercicio das competéncias de controle externo que lhe sao constitucionalmente
estabelecidas, se pauta pelo principio do devido processo legal e seus consectarios da ampla defesa e
do contraditorio, em busca da verdade real, e jamais guiado por qualquer premissa em desfavor de tal
perspectiva, sendo asseguradas a todos os gestores todas as possibilidades de manifestacao e defesa
quanto aos atos em analise", disse. Segundo a nota, o ex-secretario deixou de responder a parte dos
processos de multas. "0 que se observou nos processos em questao foi a inércia do responsavel em
responder ao TCM-GO, nao apresentando suas razoes e promovendo sua defesa, deixando o prazo
expirar sem manifestacao", diz, para acrescentar que os procedimentos respeitaram a legislacao.
"Ressaltamos que os processos instaurados obedeceram rigorosamente aos preceitos do devido
processo legal, expressos no contraditorio e ampla defesa, facultando ao responsavel a apresentagao
de razoes, recursos incidentes sobre suas decisoes e até acao propria visando desconstituir julgado
desfavoravel"

A alegacdo de que o ex-secretdrio Elias Rassi Neto teria sido inerte e, por isso,
teria perdido prazos ou ndo exercido sua defesa, é frontalmente desmentida pela
documentacdo dos autos: ha notificagcGes enviadas a enderecos errados, citagGes feitas
a terceiros, negativa de provas solicitadas, auséncia de motivacao individualizada nas
decisGes condenatdrias e, sobretudo, a imputac¢do de valores milionarios sem qualquer
demonstracdo de nexo causal ou de dolo. A invocacdo do contraditério e da ampla
defesa em abstrato ndo anula o fato de que, na pratica, essas garantias foram
sucessivamente desrespeitadas, inclusive com tramitacdo processual sem intimacgdo
pessoal e com uso de dados incorretos fornecidos pelo préprio TCM-GO.

3 Disponivel em: https://opopular.com.br/politica/tcm-go-nega-perseguic-0-ao-ex-secretario-de-saude-elias-rassi-
1.2426757. Acesso em: 6 jun. 2025.
abjdgoias@gmail.com
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O problema ndo é a formalidade dos processos, mas o uso que foi feito deles:
imputagcbes reiteradas, contraditdrias, carentes de fundamenta¢do individual e
absolutamente ineficazes no plano judicial. A tentativa de atribuir responsabilidade a
um Unico gestor — sem base fatica especifica, sem apuragdo individualizada e sem
respaldo jurisdicional — ndo configura mera falha administrativa, mas sim um padrao
de atuacdo institucional desvirtuado.

Dizer que “o gestor ndo respondeu” é omitir que, em muitos casos, ele sequer
foi corretamente intimado ou teve acesso pleno aos elementos para formular sua
defesa. Os principios do devido processo legal ndo se resumem a existéncia formal de
prazos e recursos: exigem efetividade, imparcialidade e motivagdo concreta. Recorrer
a argumentos genéricos, apenas reforca a necessidade de uma analise técnica séria
sobre o desvirtuamento da funcgdo institucional do TCM-GO em episddios como os que
seguem adiante expostos.

3.1. DA MATERNIDADE DONA IRIS

Para ilustrar melhor, o caso do Hospital e Maternidade Dona Iris foi investigado
pelo Inquérito Civil Publico (ICP) n° 058/2015, que foi arquivado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico de Goids (MPGO) porque o inquérito concluiu pela
inexisténcia de prejuizo ao poder publico e que a obra foi executada de acordo com o
licitado, estando em pleno funcionamento.

Apesar do arquivamento do ICP e estranhamente, exatamente com base
justamente nele, o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) determinou a inclusdo do
nome de Elias Rassi na Divida Ativa no valor integral da obra de mais de 12 milhdes de
reais. Na sequéncia, o Municipio de Goidnia ajuizou uma ag¢do de execucdo fiscal
correspondente a esse valor e nunca apontou sequer o comportamento ilegal do ex-
secretdrio na execuc¢do do contrato que possa ter causado danos ao erario. A obra foi
implantada legalmente com recursos do Fundo Municipal de Saude (FMS).

Em relagdo a este caso, a acdo anulatdria de n.2 5315886-90.2023.8.09.0051, da
gual os autos seguem anexos a presente exordial, busca demonstrar como o TCM-GO
criou o problema. Nesse processo, o érgdo tomou uma decisdo dubia sobre um
contrato assinado pelo gestor anterior e incorporou uma divida milionaria em prejuizo
de Elias Rassi por ter realizado, quando Secretario Municipal de Saude de Goiania,
pagamento de parte do valor da obra, que somente posteriormente foi julgada ilicita,
tudo de forma indevida.

O ex-secretdrio estd sendo executado por uma obrigacdo que ndo pode ser
exigida (art. 917, 1, do CPC) e é indevida (art. 59, |, da Lei 8.429/92), afrontando os mais
basicos principios constitucionais e legais do Estado Democrdtico de Direito,
acarretando prejuizos injustos e irreparaveis. Nao ha qualquer prejuizo ao Municipio
de Goiania, uma vez que a Maternidade foi construida no valor licitado e esta em
pleno funcionamento, portanto, a acdo executdria ndo possui qualquer fundamento.

3.2. DO CONTRATO DE MANUTENGCAO DE AMBULANCIAS
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A Acdo Civil Publica n°® 0092402.96.2015.8.09.0051, referente a um contrato de
manutencdo de veiculos no valor de 8 milhGes de reais (O MPGO pede o pagamento
do triplo desse valor RS 24.000.000,00), é um exemplo notavel de inconsisténcia nas
decisbes do TCM. Inicialmente, uma Nota Juridica assinada por trés procuradores do
Municipio atestou a viabilidade da licitacdo para manutencdo dos veiculos da SMS,
realizada pela CGL da Secretaria de Administracdo em 11 de janeiro de 2011. A
Controladoria do Municipio/DVAJ emitiu o Certificado de Legalidade n® 3369. Em
06/07/2011, o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) determinou a anulagdo da
licitacdo (Acérddo n? 22/11).

A SMS apresentou recurso, e em 08/12/2011, o TCM reconheceu a legalidade da
licitacdo e do contrato (Acdrddo n? 10548/11). No entanto, em uma reviravolta
inexplicavel, em 8 de agosto de 2012, o TCM voltou a considerar ilegal o contrato
(Acérddo n2 8029/12), sem ouvir os procuradores do Municipio, o controlador-geral
que emitiu o Certificado de Legalidade, e os prdprios conselheiros do TCM que
anteriormente julgaram o contrato como legal. Devido a essa reviravolta, Elias Rassi
estd sendo cobrado em 24 milhdes de reais, incluindo 8 milhées pelo valor do contrato
por dois anos e 16 milhdes em multas.

Resta demonstrado, portanto, que Elias foi responsabilizado apenas por ser o
gestor que assinou o contrato, mesmo ndo tendo qualquer vinculo com o problema em
gue estava sendo discutido, referente a legalidade da referida licitacdo, e, assim, ndo
havendo de se falar em dolo ou, ao menos, culpa na conduta dele, entendimento
admitido, inclusive, pelo préprio TCM-GO no referido Acérddo n? 10548/11, de
08/12/2011. Veja, Exceléncia:

10548714

Assim sendo,

ACORDA,

o Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, pelos membros
integrantes de sua Segunda Camara, acolhendo o voto proferido pelo Conselheiro
Revisor:

1)- JULGAR LEGAL com ressalva o mencionado ato, determinando seu
registro para que surta seus efeilo_s de direito (LEM);

2)- deixar de imputar multa ao Sr. Elias Rassi, atual Secretario Municipal de
Salde, vez que o Secretario 3 época da licitagdo era o Dr. PAULO RASSI, ex-
Secretario Municipal de Saude; S

3)- RECOMENDAR & Administragao que nos proximos procedimentos dessa
natureza, se abstenha da exigéncia de certiddo de enquadramento no Conselho
Regional de Engenharia. '

A Superintendéncia de Secretaria para os fins

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia,

- ! « 080z 20y

Ademais, Elias Rassi Neto foi excluido da agao judicial movida pelo MPGO contra
ele em decorréncia deste caso, por ndo existir qualquer demonstracdo de condutas
dolosas “do réu Elias Rassi Neto, na condi¢cdo de Secretdrio Municipal, mdxime
porque, a toda evidéncia, a concorréncia indicada na inicial decorre da prdtica de
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atos rotineiros de sua gestdo, o que nos termos do art. 1o, § 32 da LIA, quando
desacompanhada da comprova¢cdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa”’(Autos n2: 0092402-
96.2015.8.09.0051).

3.3. DA SANTA CASA DE MISERICORDIA

O contrato n? 006/2011, firmado entre a Prefeitura de Goidnia e a Santa Casa de
Misericérdia, foi alvo de uma intensa e prolongada fiscalizagdo por parte do
GAECO/MPGO. O GAECO alegou que Elias Rassi, ex-gestor da Secretaria Municipal de
Saude, juntamente com outros gestores, causaram um desvio de RS 2 milhdes na
aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares via Santa Casa.

Em abril de 2012 a IDEA — Auditores Independentes, contratada pela Santa Casa,
encaminha a Direcdo da Santa Casa Relatério de Recomendagbes Sobre Controles
Internos, Procedimentos Contabeis e Seguranca Patrimonial. Nesse Relatério ndo
existe nenhuma referéncia a qualquer contrato entre a Santa Casa e a Secretaria de
Saude de Goiania, muito menos a qualquer compra e/ou entrega de insumos.

Em janeiro de 2013 a dire¢do da Santa Casa é alterada, por decisdo de seu érgao
controlador e, em abril encaminha ao GAECO/MPGO o relatério que recebera um ano
antes, incluindo, no oficio de encaminhamento, uma menc¢do a SMS que ndo consta do
Relatério: “Anexamos notas fiscais de produtos que foram recebidos virtualmente na
Santa Casa e Doados para a Secretaria municipal de Saude, que provocou nessa
dire¢do muita estranheza, essa operagdo pelo que notamos foi coordenada pelo ex
secretdrio de saude e o ex diretor da Santa Casa.” ipsis litteris.

Em julho de 2013 o GAECO/MPGO instaura um PIC-Procedimento de
Investigacdo Criminal e faz dendncia de crime 40 dias depois (Processo N° 298796-
25.2013.809.0175 (201302987962) na 72 Vara Criminal). Em 03 de julho de 2015, a
Comissdo de Sindicancia da SMS, criada por solicitagdo do MPGO, conclui NAO FORAM
CONSTATADOS OU ENCONTRADOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES e pede o
arquivamento dos autos pela inexisténcia de ilicito.

Mesmo apds a sindicancia solicitada pelo MPGO em 2015, que ndo encontrou
irregularidades no contrato ou na sua execuc¢do, o MPGO sua sanha contra Elias Rassi.
A insisténcia do MPGO em responsabiliza-lo foi notavel, mantendo os processos ativos
mesmo diante da auséncia de novas evidéncias ou justificativas legais para tais a¢des.

Em junho de 2016, ndo obtendo sucesso nas acusag¢des criminais, o MPGO
apresenta denuncia de improbidade administrativa (Processo N° 5127849-
26.2016.8.09.0051).

Em maio de 2022, por conveniéncia do MPGO, Juiz desmarca mais uma vez
audiéncia de julgamento (criminal), onde seriam ouvidas as testemunhas de defesa,
incluindo o Reitor da PUC e também o Procurador que coordenava o CAO
Saude/MPGO na época. Também declara extinto o processo sem resolucdo de mérito,
por falta de condicdo da agdo (interesse processual superveniente) e violagdo ao
principio da razoavel duragdo do processo.
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Em 2023, a Justica, através da 32 Vara da Fazenda Publica Municipal e Registros
Publicos de Goiania, declarou a improcedéncia da a¢do movida pelo MPGO,
absolvendo Elias Rassi. A decisdo judicial foi baseada na auséncia de evidéncias de
perda patrimonial, liberagdo ilegal de verba publica ou aplicagdo irregular dos recursos
do convénio. A juiza responsavel concluiu que a aquisicdo dos medicamentos e
insumos foi realizada conforme o previsto no contrato, com o objetivo de garantir a
continuidade das atividades de ensino do hospital escola e a prestacdo de servicos de
saude a populagao.

Assim, a atua¢do do MPGO no caso da Santa Casa de Misericordia ndo apenas
demonstra um desvio de finalidade, mas também um claro exemplo de perseguicdo
politica e judicial injustificada contra Elias Rassi, configurando um uso abusivo do
poder e uma tentativa de prejudicar sua reputacdo e carreira profissional.

3.4. DO BALANGO PATRIMONIAL REFERENTE AO EXERCICIO DE 2012

O Acérddo AC No 01047/15 posteriormente reformado pelo Acérddo No
00825/2016 (processo no 11749/13, vol.18/18, fls. 135/209), que julgou irregulares as
contas de gestdo do FMS do Municipio de Goiania, referentes ao exercicio de 2012, e
imputou multas e débito, responsabilizou o Sr. Elias Rassi Neto pela totalidade das
irregularidades contabeis identificadas nessa prestagao de contas, que resultaram no
débito imputado em desfavor do Sr. Elias Rassi Neto no montante de R$35.292.419,55
e dezenas de multas somando também dezenas de milhares de reais.

Em 18/09/2015, a 572 Promotoria de Justica da Comarca de Goidnia instaura um
ICP n° 058/2015 (Registro n° 201500344919), face a comunicagdo do TCMGO do
Acdrddo 06799/12, que julgou irregulares as contas de gestdo do Fundo Municipal de
Saude, relativas ao exercicio de 2011, que imputou uma divida a ser reembolsada por
Elias Rassi no valor de R$ 51.476.768,85, em valores da época.

Em 29/11/2017, a 52 Procuradoria de Justica, responsavel pela revisdo,
encaminhou voto ao Conselho Superior do MP, que acatou na integra em fevereiro de
2018, arquivando o ICP, apds descrever cada acusagdo, e conclui “como ndo ha
comprovagdo de que as irregularidades a ele imputadas ensejaram prejuizo ao erdrio
ou enriquecimento ilicito, ndo hd razdo para propositura de agdo judicial”.

Mesmo assim, o MPGO , em 2016, “Instaurou-se Inquérito Civil Publico por
meio da Portaria n® 56/2016 em razéio de noticia de fato, a partir do Acérddo n2
00825/2016, Processo n® 11749/2013 do Tribunal de Contas do Municipio do Estado
de Goids — TCM/GO, no sentido de apurar supostas irregularidades nas contas de
gestdo, do entdo Secretdrio de Saude, referentes ao exercicio financeiro de 2012, no
qual foi imputado DEBITO em desfavor de ELIAS RASSI NETO, no montante de RS
35.292.419,55 (trinta e cinco milhées, duzentos e noventa e dois mil, quatrocentos e
dezenove reais e cinquenta e cinco centavos) configurando atos de improbidade
administrativa”.

Ressalte-se que as razbes alegadas sdo as mesmas ja descortinadas no ICP
anterior, referente ao exercicio de 2011. O citado ICP resultou, em 2018, na ACAO
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CIVIL PUBLICA (Autos 5214039-21.2018.8.09.0051) “para ressarcimento de danos
gerados ao erdrio com pedido de medida cautelar incidental”.

00 ‘000 ‘T $d

Em 2024 essa ACP foi definitivamente julgada improcedente:

- OHVAOQdOd ONANd O71 INVO

“In casu, repiso, ndo restou comprovado que os atos praticados (auséncia
de notas fiscais e contratos) se originaram de desonestidade, corrupgdo ou
fraude, ndo podendo configurar improbidade administrativa.

‘eleg

A andlise do conjunto probatdrio demonstra que o presente caso ndo
passa de mera irregularidade, ndo aconteceu por md-fé, ndo teve o objetivo de
causar danos ao erdrio ou de obtencdo de vantagem ilicita, tampouco
desrespeitar os valores da Administragcdo Publica. Ademais, também ndo estd
caracterizada a vontade de praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento, ou qualquer outra inteng¢do capaz de caracterizar as agées como
atos improbos.

‘et
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Por fim, o ressarcimento ao erdrio nGo é uma sangdo decorrente da
simples prdtica de atos irregulares, mas uma compensag¢Go por prejuizos
advindos de tal conduta, sendo imprescindivel que se comprove a efetiva
ocorréncia de dano para que o gestor seja condenado a restituigdo de valores
aos cofres publicos. Ndo comprovado pelas provas contidas nos autos o efetivo
dano experimentado pelo ente publico, inexiste lesGo ao patriménio publico
que justifique o ressarcimento de valores, devendo, pois, ser julgado
improcedente o pedido.

ISSO POSTO, sem mais delongas, julgo improcedente o pedido inicial, em
razdo da auséncia de ato improbo a ser imputado ao réu ELIAS RASSI NETO.
Consequéncia disso, JULGO EXTINTO o feito com resolugéo de mérito e suporte
no artigo 487, I, do CPC.”

Essa suposta divida de ressarcimento resultou em Acdo de Execucdo por parte da
Prefeitura de Goiania em valores de dezenas de milhGes de reais.

Ressalte-se que, mesmo tendo conhecimento da ACAO CIVIL PUBLICA (Autos
5214039-21.2018.8.09.0051), pois de sua autoria, 0 mesmo membro do MPGO envia
oficio em 2017 ao Prefeito Municipal amea¢ando sobre o cumprimento do Acdérdao
01047/2015 do TCMGO, dando prazo de 30 dias para instauracdo de Execucdo Fiscal,
resultando em cobranca de suposta divida explicitamente descaracterizada pelo Poder
Judiciario.

Essas Execugdes Fiscais, cujo valor vem sendo reclamado pela Prefeitura, tida
como "ente lesado", apesar de ndao haver decisdo judicial que reconheg¢a dano ao
erario, e de que os processos baseados nesses mesmos acérdaos do TCM-GO ja
terem sido julgados improcedentes pelo Poder Judiciario, inclusive com
manifesta¢do do Ministério Publico Estadual.

abjdgoias@gmail.com
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Essa cobranca se sustenta exclusivamente no acdrddo administrativo, sem
qualguer comprovacdo judicial de dolo, fraude ou desvio de recursos, e, portanto,
viola diversos principios constitucionais e juridicos.

a) Auséncia de Dano Comprovado

O ressarcimento pressupbe prejuizo concreto ao erario, o que jamais foi
demonstrado em qualquer instancia judicial ou ministerial. Nenhuma auditoria externa
ou prova técnica identificou dano real, sendo o valor apontado fruto de extrapolacdo
contabil de ordem formal.

b) Invers3o llegal do Onus da Prova

O gestor, ja absolvido judicialmente, é forcado a provar sua inocéncia
patrimonial, diante de uma exigéncia baseada apenas em presunc¢do contabil.

Isso configura inversdo indevida do 6nus da prova, vedada tanto pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores quanto pelos principios do devido processo
legal (art. 59, LV, da Constituicdo Federal).

c) Incompatibilidade entre Decis6es Judiciais e San¢g6es Administrativas

A continuidade dessas cobrancas, a despeito da improcedéncia de todas as a¢des
correlatas, configura violacdo direta a légica da coisa julgada e ao principio da
congruéncia entre instancias administrativas e judiciais. Ndo é razoavel que, em um
mesmo conjunto fatico, o Judiciario reconheca a licitude dos atos e a Prefeitura, com
base no mesmo acérdao ja rejeitado, exija um ressarcimento biliondrio.

d) Ressarcimento como Ferramenta de Intimidag¢do e Ruina

As cifras impostas — RS 80 milhdes — ndo guardam relagdo com a remuneracio
do cargo, com a escala da atuag¢do do gestor ou com qualquer parametro razoavel de
proporcionalidade. Trata-se de uma sancdo inexequivel, desproporcional e
economicamente destrutiva, o que reforca seu uso como ferramenta de lawfare
punitivo, e ndo como instrumento de recomposi¢ao patrimonial do Estado.

3.5. DAS CITACOES INVALIDAS, DA AUSENCIA DE DEFESA E DE VINCULO DE
RESIDENCIA

Grande parte das citacbes e intimagdes feitas ao Requerido pelos érgaos
administrativos e pela Prefeitura de Goiania foram invalidas, pois utilizaram endereco
ndo residencial que ndo pertencia ao Sr. Elias Rassi Neto, tal qual pode ser
exemplificado no Processo Administrativo 86509873 que gerou a Ac¢do de Execucgdo
miliondria 5265719-40.2021.8.09.0051.

Consultando o processo administrativo que deu origem a execugdo fiscal,
percebe-se que a Prefeitura possuia o endereco atualizado do citando por consulta
oficial e mesmo assim “citou” por pessoa diversa o Requerido no endereco que ndo
tem previsdao em local algum se nao nas informac¢des do TCMGO. Frisa-se a pagina 69
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do Processo Administrativo 86509873 é possivel verificar que o endereco obtido era o
correto. Cita-se:

DADDS PESSOATS
CONSULTR
ELTAS RASSI NETO

09/04/2021

matricula: 215996 Nome :
Data nasc. : 17 / 10 / 1956
Mae : SAID RASSI

Endereco

Lograd. (cod): 978~ | ou Nome: R 96

Numero : 147 Quadra :

Compl /i

Bairro : SBT SUL/[*

Municipio : GOIANIA

CEP : 74083090 Fone: 32230336 Ramal
E-mail 3 ELIASRASSI@SMS.GOIANIAA}O.GOV‘BR

Tipo Moradia: 2 QUITADA Recadas: 1 Por

Ainda assim, a citacdo foi feita em local comercial. Cita-se:

DO DEVEDOR

POLO PASSIVO | EXECUTADO

Nome ELIAS RASSI NETO
CPE/CNP] 154.544.011-53 Dt. Nascimento
Filiagdo

ENDERECO

R RIO VERDE n® 635 QD. 86 LT. 12
SETOR CAMPINAS GOIANIA GO
74525-060

Assim, consigna-se que mesmo tendo o endereco correto do Sr. Elias Rassi Neto,
a Prefeitura de Goiania — mediante informacgGes que tinha do TCM-GO - resolveu por
bem notifica-lo em endereco diverso que sabia estar desatualizado, sendo esta apenas
uma das muitas irregularidades vindas das medidas movidas pelo TCM-GO. Frisa-se
que Elias chegou até a consultar a informacdo através de Lei de Acesso a Informagao —
LAl para consubstanciar que seu endereco estava correto, onde obteve a resposta ja
esperada, estando cadastrado em endereco obviamente diverso do tentado pela
Prefeitura e o TCM/GO. Cita-se:

Consulta Rapida de Funcionario

*Matricula:
21599603

Cadastro do Funcionario

Dados Enderego

*CEP:
74083-090

Pais: * Estado: *Cidade:
BRASIL v GOAs v GOIANIA v

* Bairro:
SET SUL

+ Enderego.
R9%

Nimero  Quadra: Lote: Complemento
147
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E ainda disp0s:

DESPACHO N2 13021/2023
Em atengdo ao Oficio N2 3610/2023/CGM/OUVGER (2822947), que solicita

informagdes acerca do enderego residencial cadastrado no sistema da Prefeitura em nome de
Elias Rassi Neto.

No que compete a essa Geréncia anexamos o informativo 2976009, que se
refere ao enderego que corresponde ao vinculo cadastral do servidor como Secretario da Saude
do Municipio de Goidnia na referida data, e ainda no mesmo Informativo, informa a data de
insergdo no sistema da Prefeitura, que se deu em 22/ de janeiro de 1.997, conforme Decreto n?
024.

N&o foi encontrado nenhuma informagdo referente a origem do enderego Rua
Rio Verde n2 636, QD. 86, LT. 12, Setor Campinas, Goiania, go, CEP. 74525-060.

Conforme Informativo 2977365, o Sistema de Informagdo de Gestio de
Pessoas/SIGEP, tem cadastrado o seguinte endereco: Rua 96, n2 14, Setor Sul, Goiénia/GO.

Informamos ainda, que nédo foi encontrado em nosso sistema de dados nenhum
dado referente a informagdes de conflitos de enderego junto a Secretaria de Finangas, para
maiores esclarecimentos que o caso requer sugerimos o encaminhamento deste a Secretaria
Municipal de Finangas/SEFIN, apés o atendimento do mesmo, encaminha-se os autos a
Controladoria Geral do Municipio/OUVGER, para prosseguimento.

Elias Rassi Neto s6 tomou conhecimento da acdo fiscal, a exemplo, pois em razdo
de sua situacdo (em que discute diversos processos no Tribunal) tem o habito de
consultar seu nome no sistema de consulta publica.

3.6. DOS ERROS ADMINISTRATIVOS DO TCM-GO QUE ORIGINARAM A
EXECUGAO FISCAL MILIONARIA 5223014-95.2019.8.09.0051

A sucessdo de equivocos vindos do TCM-GO demonstrada na agdo anulatoria
5315886-90.2023.8.09.0051 esclarece como o Tribunal de Contas atuou para uma
execu¢do milionaria sem cabimento (Proc.11469/10 - 06799/12 - 5618/17 >
18375/18 - Execugdo 5223014.95).

A acdo revela erro de pessoa, erro de competéncia e erro de procedimento,
culminando na violagao frontal dos principios constitucionais da legalidade, motivacdo,
contraditério e seguranca juridica, tudo como exemplifica brevemente para
demonstrar a acao.

3.6.1. DO ERRO DE PESSOA (ILEGITIMIDADE PASSIVA)

Tudo comeg¢a em 2010, quando o entdo secretdrio Paulo Rassi firmou
o Contrato 217/10 para construir a Maternidade Dona iris. As supostas irregularidades
desse certame foram julgadas pelo TCM-GO no Acérdado 11789/2012 (Proc. 11469/10).
Ali, o Tribunal limitou-se a multar Paulo em valor mddico e ordenou que, em processo
proprio, se investigasse eventual dano ao erdrio. Anos depois, porém, o mesmo fato
foi importado para o balancete de 2011 — ja sob responsabilidade de Elias Rassi Neto —
e, sem qualquer analise de nexo causal, atribuiu-se ao gestor sucessor a totalidade da
despesa paga naquele exercicio. Houve, pois, flagrante violagdo ao principio da
pessoalidade: quem nao ordenou a despesa nem participou da licitagdo nao pode ser
responsabilizado financeiramente por ela.

3.6.2. DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TCM-GO PARA FALAR EM
IMPROBIDADE

Para afastar a prescricdo que saltava aos olhos durante a imputacdo da multa
milionaria, o TCMGO recorreu a dispositivos da antiga Lei 8.429/92 (art. 10,1) e ao
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art. 37 8§42 da Constituicdo, sustentando a “imprescritibilidade do ato de
improbidade”. No entanto, nos termos do Tema 835 do STF (RE 848826), o Tribunal de
Contas “julga contas e ndo pessoas”. Reconhecer improbidade e aplicar san¢des da
LIA é atribuicdo exclusiva do Poder Judiciario. Ao invocar norma que nao podia aplicar,
o TCM-GO extrapolou competéncia e contaminou o ato de nulidade absoluta para
manter uma execuc¢do que ja ndo tinha fundamento.

3.6.3. DA DECISAO SEM FUNDAMENTACAO

O Aco6rddo 0283/2018 (Proc. 5618/17) do TCM-GO, que finalmente imp0Os o
débito milionario apds sucessdao de “erros”, resume-se a duas paginas. Limita-se a
reproduzir uma “tabela condenatdria” padrdo, ndo descreve conduta, ndo demonstra
dolo, nem prova de dano efetivo. E violagdo direta ao art. 93 IX da Constituigdo (dever
de motivar) e ao art.489§12 do CPC. Sem premissas faticas nem juridicas
individualizadas, ndo ha decisdo valida.

3.6.4. DA CADEIA DE OFENSAS AO CONTRADITORIO

Como se vislumbra de ampla investigacdo naquela acdo anulatdria, primeiro, o
Acérddo 11789/12 foi colocado no volume 26/26 do balancete de 2011 sem que o Sr.
Elias Rassi Neto fosse intimado. Depois, no proprio Proc. 5618/17, sua defesa pediu
producdo de provas — indeferida sem explicagdo. Em seguida, a fase de cobranga
(Proc. 18375/18) tramitou apenas com publica¢cdes no Diario Oficial, sem intimacgdo
pessoal. Por fim, quando ja ndo havia mais como reagir, veio a emissdo da
CDA 2486741, igualmente viciada, e, em seguida, a execugdo fiscal. Essa sucessao de
omissoes feriram frontalmente o art. 52, LIV e LV, da CF que imp&em prévia ciéncia e
ampla defesa em processos administrativos sancionadores.

3.6.5. DO CERCEAMENTO DE DEFESA AMPLIADO

A propria estrutura documental inviabilizou qualquer reacdo eficaz. Elias so
obteve a lista completa de processos que o envolviam apds quase um ano de
insisténcia (pedido de 06.02.2017, resposta em 31.01.2018). Descobriu 486 registros
vinculados a sua curta gestao, volume humanamente impossivel de acompanhar. A
CDA que embasou a execucdo ainda omitia data do fato gerador, fundamento legal
claro e numero do processo administrativo, suprimindo as informag¢es minimas
exigidas pelo art.29,§52 da Lei 6.830/80 e, assim, retirando-lhe a presuncdo de
liquidez e certeza, fato que dificultou bastante a investigagdo completa sobre as
irregularidades cometidas pelo TCMGO naquela ocasido.

3.6.6. DA ADVERTENCIA DO MINISTERIO PUBLICO IGNORADA PELO
TCM-GO

Antes mesmo de o débito ser formalizado, a 572 Promotoria de Justica arquivou
o inquérito correspondente (Oficio 237/2017), declarando expressamente que ndo
havia responsabilidade de Elias JA QUE ELE NAO ERA O GESTOR RESPONSAVEL. O
TCM-GO recebeu por diversas vezes o parecer (inclusive pela defesa judicial do Sr.
Elias) e, mesmo assim, prosseguiu nos procedimentos sem qualquer apontamento.
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Da importag¢do indevida de um acérdao de processo administrativo alheio sobre
gestor diferente a imposicdo de um débito milionario desprovido de nexo causal; da
usurpacdo de competéncia judicial ao uso de fundamentos copiados; do atropelo do
contraditério a omissdo de dados essenciais ha CDA; da adverténcia do Ministério
Publico ao siléncio do TCMGO — todos os fios se entrelagam na conducdo de “erros” do
6rgao que feriram os direitos do Requerente, aqui trazidos como apenas parte de
varios casos.

V. DOS FUNDAMENTOS
4.1. DA CONFIGURAGAO DE LAWFARE

A atuacdo institucional dirigida contra Elias Rassi Neto, especialmente no ambito
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO) e dos érgaos que
com ele se articulam no plano fiscal, revela um conjunto de praticas que se ajusta, com
rigor perturbador, a moderna concepc¢do de lawfare delineada por Cristiano Zanin em
sua obra “Lawfare: Uma Introducdo”. Conforme sustentado pelo autor, o termo
passou a designar a “utilizagdo estratégica do Direito com o objetivo de deslegitimar,
prejudicar ou aniquilar um inimigo” (ZANIN, 2019, p. 47), ainda que sob a aparéncia
de legalidade formal.

No caso concreto, observa-se a construcdo de um arcabougo sancionador que, a
despeito de se apresentar com elementos processuais tipicos — tais como nimero de
protocolo, relatoria designada, contraditdrio formal e julgamento colegiado —, resulta
exclusivamente em efeitos politicos e reputacionais, sem a correspondente eficacia
juridica no plano judicial. A multiplicidade de processos administrativos sancionadores
dirigidos a um Unico agente publico, a insisténcia em execugdes fiscais decorrentes
desses mesmos processos e a absoluta auséncia de condenagdes judiciais demonstram
gue o aparato juridico foi mobilizado mais para a fabricacdo simbdlica de culpa do que
para a responsabilizacdo legitima.

E nesse ponto que a pratica institucional observada em Goias se alinha de forma
preocupante ao fendmeno relatado pelo Ministro Luis Felipe Salom3o no relatério da
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que descreveu a constituicdo de estruturas
processuais viciadas, marcadas pela confusdo entre drgdos acusadores e julgadores,
intensa atuagdo politico-midiatica e desprezo a garantias constitucionais. Embora o
referido relatério tenha se referido a outro contexto federativo, o padrao identificado
— qual seja, a institucionalizagdo de procedimentos formais com aparéncia de
legalidade, mas voltados a puni¢do simbdlica e ndo ao devido processo — encontra
paralelo evidente na realidade enfrentada por Elias Rassi Neto.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, em acdrddo paradigmatico (PET
12.229/DF), assentou a nulidade de atos processuais quando demonstrada a quebra da
imparcialidade judicial e a adogdo de condutas que comprometem a equidistancia do
magistrado em relacdo as partes. No voto condutor daquele julgamento, apontou-se,
com precisdo, que a pratica de condugdes coercitivas ilegais, a espetacularizacdo do
processo penal e a comunicagao indevida entre juizes e acusadores comprometem nao
apenas os casos individuais, mas a credibilidade de todo o sistema de justica.
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Transcreve-se, para fins ilustrativos e com a devida pertinéncia, excerto do voto
que reconheceu a parcialidade de magistrado da 132 Vara Federal da Segdo Judiciaria
do Parana:

“A a¢do espetaculosa realizada por ordem do Juizo ndo apenas
importou a exposi¢do indevida da imagem do acusado — procedimento
que, hoje se sabe, era rotineiramente utilizado [...] para execragdo
publica dos réus — como também afrontou a literalidade do art. 260 do
CPP, que exige prévia intimag¢do do investigado antes que o Juizo
determine a condugdo for¢cada.”
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Mais adiante, o mesmo voto destacou a manipula¢do da narrativa processual:

“Os membros da for¢a-tarefa [...] se especializaram na utilizagdo de
estratégias mididticas, baseadas na espetacularizagdo do processo penal,
para influenciar a opinido publica contra os investigados e seus
defensores.”
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Em outro trecho, destaca-se a imputacdo simbdlica e a fusdo artificial de
condutas:

“A denuncia [...] demonstra que, na visdo da forca-tarefa, a conduta
dos réus estava imbricada a tal ponto que eles seriam ndo so coautores
dos supostos delitos, como também teriam dirigido os eventos narrados
na causa.”

Tais elementos evidenciam a adocdo de uma ldgica processual com fins
extrajuridicos, que, sob o pretexto de combate a corrupg¢do, dilui os limites entre
investigacdo, acusacdo e julgamento, comprometendo o Estado de Direito.

No caso de Elias Rassi Neto, o que se observa é a mesma disfuncionalidade
institucional: um aparato normativo mobilizado de forma reiterada, sem éxito no
plano jurisdicional, mas eficaz na construcdo de um campo permanente de
desconfiancga, impedimentos e descrédito institucional. O Direito, aqui, ndo atua como
instrumento de justica, mas como tecnologia de punicdo indireta, operando pela ldgica
da suspeicdo duradoura e da culpabilidade presumida.

O sistema ndo condena, mas pune. E pune por meio de san¢bes que, embora
formalizadas, carecem de base material minimamente legitima. Tais efeitos se
desdobram em execugdes fiscais, restricdes administrativas, exclusdes politicas e
deterioragdo da reputagao funcional — sem que tenha havido julgamento definitivo de
responsabilidade. Essa assimetria entre forma e finalidade desnatura o préprio sentido
do processo administrativo sancionador e compromete a integridade do poder de
controle.

E exatamente essa disfuncdo que a doutrina de lawfare busca descrever: o uso
institucionalizado do Direito como arma de guerra simbdlica, ainda que sob a
roupagem da legalidade. O caso de Elias Rassi Neto deve ser compreendido, portanto,

ndo apenas como um episddio de excesso, mas como sintoma de uma patologia maior %
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— a degradacdo silenciosa das garantias fundamentais e da racionalidade institucional
sob o pretexto de controle.
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Frente a isso, imp&e-se uma revisao critica dos procedimentos adotados, a luz do
devido processo legal substantivo e da moralidade administrativa, como exigido pelas
melhores praticas constitucionais e pelos compromissos democraticos assumidos pela
Republica. O resgate da integridade institucional e do prestigio do controle externo
passa necessariamente pela superagdo das praticas de lawfare, onde quer que elas
ocorram — mesmo, e sobretudo, quando ocultas sob o verniz da legalidade aparente.
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4.2. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

A atuacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO)
contra Elias Rassi Neto, ao instaurar mais de 1.200 processos administrativos, violou
diversos principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica. Esses
principios sdo fundamentais para garantir a legalidade, moralidade, eficiéncia e
transparéncia nas a¢bes do poder publico. A seguir, analisamos as violagdes a esses
principios:
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O principio da legalidade, consagrado no art. 37, caput, da Constituicao Federal,
determina que a Administracdo Publica deve atuar estritamente conforme a lei, ndo
podendo praticar atos que extrapolem os limites legais. As a¢des do TCM-GO
desrespeitaram este principio ao instaurar processos sem a devida fundamentacdo
legal, configurando um claro desvio de finalidade.

A legislacdo brasileira, em especial a Lei n? 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa) e a Lei n2 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo), estabelece os
parametros legais para a instaura¢dao de processos administrativos. A auséncia de
fundamentacdo legal e a desproporcionalidade das agdes do TCM-GO violam
diretamente esses dispositivos, tornando suas a¢des ilegitimas.

A violacdo do principio da impessoalidade, também previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, é evidente na atuagao do TCM-GO. A perseguicao direcionada a
Elias Rassi Neto caracteriza uma atuagdo movida por favoritismos ou perseguicdes
pessoais, desrespeitando a exigéncia de neutralidade e objetividade na administragdo
publica.

O art. 29, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei n2 9.784/99, estabelece que os atos
administrativos devem ser praticados com observancia da finalidade publica, vedada a
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos. A conduta do TCM-GO, ao
instaurar processos sem a devida fundamentacdo e com clara intengdo persecutéria,
viola esse dispositivo legal.

O principio da moralidade administrativa, igualmente previsto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, impde padrbes éticos de conduta aos agentes publicos. As
acles arbitrarias e desproporcionais do TCM-GO afrontam esse principio, pois a
utilizagdo de processos administrativos como instrumento de perseguicao pessoal
contraria os padroes éticos que devem orientar a atuagdo dos drgaos publicos.
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A moralidade administrativa é também garantida pela Lei n? 8.429/92, que em
seu art. 11 tipifica os atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administracdo publica, incluindo qualquer acdo ou omissdo que viole
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicGes. A
perseguicao a Elias Rassi Neto configura um claro desrespeito a esses deveres.

A violacdo ao principio da publicidade, igualmente previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, é grave nas agbes do TCM-GO. A falta de transparéncia nas
decisGes e a auséncia de justificativas claras impedem o controle social e judicial da
legalidade dos atos administrativos. Decisdes administrativas devem ser motivadas,
conforme o art. 50 da Lei n? 9.784/99, para garantir a transparéncia e a possibilidade
de controle externo.

O art. 37, § 19, da Constituicao Federal, determina que os atos administrativos
devem ser publicos, salvo as exceg¢Bes previstas em lei, garantindo o direito a
informacgao e a transparéncia na administragao publica. A atua¢dao do TCM-GO, ao ndo
apresentar fundamentag¢do clara para a instaurag¢do dos processos, compromete a
transparéncia e a legalidade de suas agoes.

A atuacdo do TCM-GO também afronta o principio da eficiéncia, previsto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal. Este principio exige que a administracdo publica
utilize os recursos disponiveis da melhor forma possivel, proporcionando servicos de
qgualidade a populagdo. Ao desviar recursos e esforgos que deveriam ser utilizados para
uma fiscalizagdo abrangente e isenta, o TCM-GO compromete a eficiéncia de suas
atividades de controle e fiscalizagdo da administracdo publica.

A Lei n2 9.784/99, em seu art. 29, caput, e paragrafo Unico, inciso Il, reforca a
necessidade de eficiéncia na administragdo publica, determinando que os processos
administrativos devem ser conduzidos de maneira a alcancar resultados eficazes para
o interesse publico. A concentracdo de esforcos em um Unico gestor,
desproporcionalmente, prejudica a eficacia das atividades do TCM-GO, desviando
recursos que poderiam ser aplicados em outras fiscalizagdes necessdrias.

A atuagao do TCM-GO contra Elias Rassi Neto, caracterizada pela instauragao de
mais de 1.200 processos administrativos, violou diversos principios constitucionais e
legais, configurando abuso de autoridade e desvio de finalidade. As a¢des do Tribunal
desrespeitaram os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, comprometendo a integridade e a imparcialidade da fiscalizacdo
administrativa. A presente A¢do Civil Publica visa restabelecer a justica, garantir a
observancia dos principios constitucionais e legais e assegurar que praticas abusivas
como as aqui descritas sejam devidamente investigadas e punidas.

4.3. DO ABUSO DE AUTORIDADE

A Lei n? 13.869, de 5 de setembro de 2019, define os crimes de abuso de
autoridade cometidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas
funcGes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido. O
artigo 19, § 19, da referida lei, estabelece que:
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"As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero
capricho ou satisfacéo pessoal."

O TCM-GO, ao instaurar mais de 1.200 processos administrativos contra Elias
Rassi Neto, com evidente desvio de finalidade e perseguicdo pessoal, configura-se em
crime de abuso de autoridade. A quantidade desproporcional de processos
instaurados demonstra um claro intuito de prejudicar o ex-secretario, utilizando-se de
recursos publicos de forma indevida para persegui-lo. Este abuso de autoridade é
ainda mais grave quando se considera que o TCM-GO deveria atuar de forma isenta e
imparcial, visando o interesse publico e a legalidade dos atos administrativos.

A Lei n? 13.869, de 5 de setembro de 2019, estabelece os crimes de abuso de
autoridade, configurados quando um agente publico, no exercicio de suas funcses, age
de maneira a prejudicar outrem, beneficiar a si mesmo ou a terceiros, ou por mero
capricho ou satisfagdo pessoal. O caso envolvendo Elias Rassi Neto é um claro exemplo
de abuso de autoridade, conforme os dispositivos desta lei.

O TCM-GO, ao instaurar mais de 1.200 processos administrativos contra Elias
Rassi Neto, demonstrou uma clara intencdo de prejudica-lo, configurando abuso de
autoridade. Esta atuacdo arbitraria ndo encontra respaldo nos principios que regem a
administracao publica, comprometendo a integridade e a legalidade de suas ac¢des.

A instauracao de um numero excessivo de processos administrativos contra Elias
Rassi Neto, em um curto periodo, demonstra um claro abuso de autoridade. Cada
processo administrativo exige recursos humanos e financeiros significativos, e a
concentracdo de tantos processos contra um Unico individuo indica uma perseguicdo
desproporcional e injustificada.

As acusacdes contra Elias Rassi Neto, incluindo alegacdes de superfaturamento
em obras e contratos de manutencdo de ambuldncias, muitas vezes careciam de
fundamento. A Lei n2 13.869/19, em seu artigo 27, prevé que é crime "imputar-se,
falsamente, fato definido como crime a alguém". As acusacGes sem provas materiais,
como no caso da Santa Casa de Misericérdia e da maternidade Dona Iris, configuram
abuso de autoridade ao imputar falsamente condutas ilicitas ao ex-secretdrio.

4.4. DA AUSENCIA DE DOLO E DE MA-FE

As alegacbes de irregularidades cometidas por Elias Rassi Neto durante sua
gestdo na Secretaria Municipal de Saude de Goidnia ndo se sustentam quando
analisadas a luz da realidade concreta e das justificativas apresentadas. Em diversos
casos, as acoes do gestor foram motivadas pela urgéncia e pela necessidade de
resolver problemas criticos de saude publica, como surtos de doencas e a precariedade
das instalagdes hospitalares.

Elias Rassi Neto atuou sempre de acordo com os principios da administragdo
publica, buscando o interesse publico e a eficiéncia na prestacdo dos servicos de
saude. A falta de dolo e ma-fé em suas acbes é evidenciada pela transparéncia de seus
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atos, pela auséncia de enriquecimento ilicito e pelo cumprimento das normas legais
aplicaveis. As acusagdes de superfaturamento e auséncia de licitagdo em compras
emergenciais, por exemplo, ignoram o contexto de emergéncia e a legalidade das
dispensas de licitacdo nessas situacdes.

As acusacbes de improbidade administrativa e outras irregularidades
administrativas contra Elias Rassi Neto, enquanto exercia o cargo de Secretario
Municipal de Saude de Goiania, carecem de provas substanciais de dolo ou ma-fé. A
auséncia de tais elementos essenciais descaracteriza as acusa¢les, conforme
fundamentado por diversos dispositivos legais e jurisprudéncias.

A administracdo publica rege-se pelo principio da legalidade, que impde a
observancia estrita da lei por parte dos gestores publicos. No caso de Elias Rassi, as
acGes empreendidas durante sua gestdo foram pautadas pela legalidade e pela boa-fé.

O arquivamento de diversos inquéritos civis publicos pelo MPF e pelo MP-GO,
com base na auséncia de provas de dolo ou ma-fé, é um indicativo claro da
improcedéncia das acusacbes. Por exemplo, a decisdo do Conselho Superior do
Ministério Publico de Goias (MP-GO) de arquivar o Inquérito Civil Pdblico n2 058/2015,
gue investigou a obra de construcdo do Hospital e Maternidade Dona Iris, concluiu
pela inexisténcia de prejuizo ao poder publico e que a obra foi executada conforme o
licitado.

Os depoimentos de servidores publicos e de profissionais de saude que
trabalharam com Elias Rassi durante sua gestdao reforcam sua atuac¢do pautada pela
legalidade e pelo interesse publico. Esses testemunhos sdo corroborados pelos
pareceres técnicos que validaram as a¢des administrativas realizadas sob sua gestao.
Neste sentido, cabe verificar as seguintes jurisprudéncias:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11,
Il, DA LEI 8.429/92. PEDIDOS DE INFORMAGOES PELO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. DEMORA DO AGENTE PUBLICO NA PRATICA DE ATO DE OFICIO.
ACORDAO QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU
PELA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATO iMPROBO ANTE A AUSENCIA DO
ELEMENTO SUBJETIVO NA CONDUTA DO REU. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO
DE FATOS E PROVAS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno aviado
contra decisGo que julgara recurso interposto contra decisum publicado na
vigéncia do CPC/2015. Il. Na origem, trata-se de Ag¢éo Civil Publica, ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face do entdo Prefeito
do Municipio de Santos Dumont/MG, com o objetivo de obter sua condenagéo
por ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, Il, da Lei 8.429/92,
ao fundamento de que teria ele deixado de fornecer, de forma intencional,
informagdes e documentos necessdrios a instru¢do de inquérito civil. Ill. Nos
termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "a improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensdvel, para
a caracterizagdo de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a
tipificagdo das condutas descritas nos artigos 92 e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo
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menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011). Nesse
sentido: STJ, REsp 1.420.979/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/10/2014; REsp 1.237.583/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/09/2014. IV. Esta Corte entende
que "o retardamento ou omissdo na prdtica de ato de oficio ndo pode ser
considerado de maneira objetiva para fins de enquadramento do agente
publico no campo de incidéncia do art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa. E preciso que a conduta seja orientada pelo dolo de violar os
principios da administragdo publica, o que ndo ficou evidenciado no caso
concreto" (STJ, AgRg no REsp 1.191.261/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/11/2011). Nesse sentido: STJ, Agint
no AREsp 179.700/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dle
de 05/12/2017. V. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos
fdticos dos autos, manteve a sentenga de improcedéncia da agdo, por concluir
que "excederia aos limites da razoabilidade presumir que haveria dolo ou mad
fé por parte do ora Apelado, em se negar a prestar informagdées quanto a ato
que posteriormente se provou ndo ser eivado de qualquer ilegalidade”, que
"ndo se nega, ndo obstante, a configuragdo de ineficiéncia ou a administragdo
inabil do gestor quanto a referida demora, nem mesmo a eventual
possibilidade de configuragdo de ilegalidade quanto a demora de resposta, a
qual, de fato, é obrigatdria, nos termos do art. 82, § 12, da Lei da Ag¢do Civil
Publica. Nédo obstante, ausente prova ou evidéncias da conduta dolosa, é
impossivel a configuracdo de crime de improbidade administrativa, nos
termos do art. 11 da Lei. Federal n? 8.429/1992". VI. Nos termos em que a
causa foi decidida, infirmar os fundamentos do acorddo recorrido - para
acolher a pretensdo do agravante e reconhecer a prdtica de ato de
improbidade administrativa, com existéncia do elemento subjetivo na
conduta do réu - demandaria o reexame de matéria fdatica, o que é vedado,
em Recurso Especial. Precedentes do STJ. VII. Agravo interno improvido. (STJ -
Agint no AREsp: 1311974 MG 2018/0147406-0, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Julgamento: 31/08/2020, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagéio: DJe 16/09/2020)”

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTITUICAO DE GRUPO GESTOR. ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANOS AO ERARIO. LEI 8.429/92. NAO
CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CULPA OU DOLO.
OFENSA INDIRETA. MATERIA FATICA. SUMULA 279 DO STF. PRECEDENTES. 1. E
invidvel o processamento do apelo extremo quando sua andlise implica rever
a interpretagdo de legislagdo infraconstitucional que fundamentou a decisdo
a quo. A afronta a Constituicdo, se ocorrente, seria apenas indireta. 2. E
inadmissivel na via extraordindria o reexame da moldura fatica retratada no
acérddo recorrido, uma vez que ficou assentado que a prova dos autos ndo foi
conclusiva quanto a caracterizagéo de prdtica de atos de improbidade
administrativa ou de danos ao erdrio, diante da auséncia de comprovagdo de
culpa ou dolo nas condutas imputadas aos ora Recorridos. Incidéncia do obice
da Sumula 279 do STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. Sem
honordrios, por se tratar de agéo civil publica (art. 18 da Lei 7.347/1985). (STF
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- ARE: 1349025 AM, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
22/08/2022, Segunda Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-171 DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-08-2022)”

“EMENTA Recurso ordindrio em mandado de seguranga. Licitagdo.
Pregdio. Atestado de capacidade técnica. Aplicagcdo de penalidade a licitante.
Recurso ordindrio em mandado de seguranga provido. Ordem concedida. 1.
Ausentes o prejuizo para a Administragdo Publica e a demonstragdo de dolo
ou md-fé por parte da licitante, ndo hd subsungdo do fato ao art. 7° da Lei n?
10.520/02. 2. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido para,
reformando a decisdo do e. STJ, conceder a ordem. (STF - RMS: 31972 DF,
Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 03/12/2013, Primeira
Turma, Data de Publicacio: ACORDAO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 11-02-
2014 PUBLIC 12-02-2014)”

“PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO FEDERAL. ARTIGO 89 DA LEI
8.666/93, SEGUNDA PARTE. FORMALIDADES. DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE
OBJETIVA E SUBJETIVA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA NAO
RECEBIDA. 1. O artigo 89, segunda parte, da Lei 8.666/93, é norma penal em
branco, a qual, quanto as formalidades a que alude, é complementada pelo
art. 26 da mesma Lei. 2. O delito em questdo tutela bem juridico voltado aos
principios da administrag¢éo publica (CF, artigo 37). O descumprimento das
formalidades s6 tem pertinéncia a repressdo penal quando involucrado com a
violagdo substantiva aqueles principios. 3. No caso, as justificativas do prego,
da escolha do fornecedor e a ratificagdo do procedimento atenderam as
formalidades legais, no que diz com perspectiva do denunciado. Conduta do
gestor lastreada em Pareceres Técnicos e Juridicos razoavelmente justificados,
e ndo identificados conluio ou concertamento fraudulento entre o acusado os
pareceristas, nem intengdo de fraudar o erdrio ou de enriquecimento ilicito. 4.
Auséncia constatdvel ictu oculi de indicios minimos de tipicidade objetiva e
subjetiva, a inviabilizar um prognostico fidvel de confirmagdo da hipdtese
acusatoria. Dentuincia ndo recebida. (Inq 3962, Relator (a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 20/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-191
DIVULG 11-09-2018 PUBLIC 12-09-2018) (STF - Inq: 3962 DF - DISTRITO
FEDERAL 8621674-32.2015.1.00.0000, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 20/02/2018, Primeira Turma)”

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A AUSENCIA DE DOLO E MA-FE. NAO
CARACTERIZACAO DO ATO [MPROBO. PRECEDENTES. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. PRECEDENTES. 1. O entendimento do
STJ é que, para que seja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como
incurso nas prescrigées da Lei de Improbidade Administrativa, é necessdria a
demonstragéo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os
tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipoteses do
artigo 10. Precedentes: Agint no REsp 1.532.296/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2017; AgRg no REsp 1.167.958/SP, Rel.
Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/12/2017. 2. O Tribunal a quo ao
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entender pela necessidade da demonstra¢do do elemento subjetivo (dolo)
para o enquadramento no art. 11, caput, da Lei 8.429/92, decidiu em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte. Além do mais, foi com base
no conjunto fdtico e probatdrio constante dos autos, que o Tribunal de
Origem afastou a prdtica de ato de improbidade administrativa previsto no
art. 11, caput, da lei 8.429/92, diante da auséncia do elemento subjetivo
(dolo). Assim, a reversdo do entendimento exarado no acorddo exige o
reexame de matéria fatico-probatéria, o que é vedado em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 7/STJ. Precedentes: Agint no AREsp
813040/SE, Rel. Min. Humberto Martins, Sequnda Turma, DJe 25/08/2016;
AgRg no AREsp 627294/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
Dje 07/10/2015. 3. Agravo interno néo provido. (STJ - Agint no REsp: 1450533
SC 2014/0092849-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Julgamento: 03/04/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéio: DJe
13/04/2018)”

A auséncia de dolo e ma-fé nas a¢des de Elias Rassi Neto, enquanto Secretdrio
Municipal de Saude de Goiania, estd amplamente comprovada pelos documentos,
depoimentos e decisGes judiciais que arquivaram inquéritos e processos infundados. A
perseguicdo movida pelo TCM-GO, baseada em acusacdes sem fundamento, configura
abuso de autoridade e desvio de finalidade, violando principios constitucionais e
legais.

4.5. DA AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO

A imputacdo de enriquecimento ilicito a Elias Rassi Neto demonstra-se
absolutamente inconsistente frente as evidéncias documentais e periciais coligidas nos
préprios procedimentos investigativos instaurados contra o gestor. A analise técnica e
minuciosa do patrimdénio do investigado, realizada por érgdos oficiais dotados de
autonomia e capacidade técnica, revelou a inexisténcia de qualquer variagdo
patrimonial incompativel com seus rendimentos licitos como professor universitdrio e
gestor publico.

O Inquérito Civil Pdblico n® 1.18.000.001536/2016-02, instaurado pelo Ministério
Publico Federal em 27/06/2016, determinou a quebra de sigilo fiscal e bancario do
investigado, mediante requisicdo oficial a Secretaria da Receita Federal. A andlise
técnica dos documentos fiscais, realizada pelos préprios auditores fiscais federais,
constatou categoricamente a regularidade da evolug¢do patrimonial de Elias Rassi,
afastando por completo qualquer suspeita de enriquecimento ilicito durante o
exercicio do cargo de Secretdrio Municipal de Saude de Goiania.

E fundamental destacar que a referida investigacio patrimonial baseou-se
inicialmente em denuncia an6nima com manifesto vicio formal (CPF inexistente do
denunciante), o que ja seria motivo suficiente para o pronto arquivamento do
procedimento, conforme consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
veda a instauracdo de investigacdes com base exclusivamente em denuncias anonimas
(HC 84.827/T0).
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N3o obstante a evidente nulidade do procedimento investigativo desde sua %% 3
origem, o Ministério Publico Federal prosseguiu com extensa e invasiva investigacdo 5 g
patrimonial, promovendo devassa completa na vida financeira, académica e -
profissional do investigado. Foram analisados detalhadamente seus bens imdéveis, gﬁ
veiculos, contas bancarias, aplica¢Oes financeiras, histérico de viagens internacionais, ?33%>
além de minuciosa investigacdao sobre suas atividades académicas na Universidade 5-0
Federal de Goias. g %‘
o 2
O resultado dessa ampla investigacdo foi absolutamente conclusivo: ndo se T m
identificou qualquer indicio de bens, recursos ou patrimonio incompativel com os gg
rendimentos legalmente auferidos por Elias Rassi como professor universitario Eg
concursado e gestor publico. Nao foram encontradas contas no exterior, imdveis em 55_-
nome de terceiros ou qualquer outra forma de ocultacdo patrimonial que pudesse S
sugerir enriquecimento ilicito. Sb
.g?)«m
Insatisfeito com o resultado negativo da primeira investigacdao, o Ministério $2

Publico Federal, em flagrante violagdo ao principio do ne bis in idem, instaurou
segundo procedimento investigativo (ICP n2 1.18.000.000194/2018-91), novamente
baseado em denuncia an6nima, ampliando de forma desproporcional o escopo das
investigacdes para incluir ndo apenas o patrimonio do investigado, mas também suas
atividades académicas e relagdes profissionais na UFG.
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Esse segundo procedimento investigativo, apds extensa produc¢do probatdria,
resultou igualmente em arquivamento, ante a constatacdo inequivoca da regularidade
patrimonial e auséncia de qualquer indicio de enriquecimento ilicito por parte do
investigado. A decisdo de arquivamento fundamentou-se tecnicamente na absoluta
auséncia de justa causa para prosseguimento da persecucdo, reconhecendo
implicitamente o carater abusivo e desproporcional das investiga¢des reiteradas sobre
0s mesmos fatos.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estabelece expressamente que a
configuracdo de ato de improbidade administrativa por enriquecimento ilicito (art. 92
da Lei 8.429/92) exige comprovacdo de efetivo acréscimo patrimonial desproporcional
aos rendimentos do agente publico, além da demonstracao inequivoca do elemento
subjetivo doloso. No caso de Elias Rassi, ndo apenas esta ausente o elemento objetivo
(acréscimo patrimonial desproporcional), como também inexiste qualquer indicio de
conduta dolosa voltada a obtengdo de vantagem patrimonial indevida.

Os documentos oficiais expedidos pela Receita Federal, fundamentados em
analise técnica dos dados fiscais e patrimoniais do investigado, constituem prova
incontestavel da regularidade de sua evolucdo patrimonial, afastando definitivamente
qgualquer hipdtese de enriquecimento ilicito. Essa constatagao oficial, emanada de
Orgdo técnico dotado de fé publica, deveria ter encerrado definitivamente as
investigacdes patrimoniais contra o gestor.

A insisténcia na persecu¢do administrativa e judicial contra Elias Rassi, a despeito
da comprovacdo técnica da inexisténcia de enriquecimento ilicito, configura evidente
desvio de finalidade e instrumentalizagcdo abusiva do aparato estatal para fins alheios

ao interesse publico. O volume desproporcional de processos, sindicancias e inquéritos g
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instaurados contra o gestor, somado as cobrangas astrondémicas a titulo de
ressarcimento ao erdrio e multas, evidencia o carater persecutério das acbes e a
tentativa deliberada de destruigdo moral, politica e profissional do investigado.

A situagdo caracteriza, em sua esséncia, o fendmeno juridico denominado
lawfare, através do qual se utiliza abusivamente o sistema de justica como
instrumento de perseguicdo a adversarios politicos ou administrativos, em flagrante
violagdo ao Estado Democratico de Direito e aos principios constitucionais da
presunc¢ao de inocéncia, do devido processo legal e da dignidade da pessoa humana.
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4.6. DA VIOLAGAO AO ARTIGO 240 DO REGIMENTO INTERNO DO TCM-GO

O artigo 240 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids (TCM-GO) estabelece os requisitos de admissibilidade de uma
denuncia. Esse artigo determina que a denuncia deve conter informacgGes claras e
precisas sobre os supostos ilicitos, incluindo indicios, circunstancias de tempo e lugar,
elementos de convicgdo e autoria conhecida ou presumida. No caso de Elias Rassi
Neto, observa-se que muitas das denuncias ndo atenderam a esses requisitos, o que
torna sua instauracdo irregular e ilegal.

‘el

9G '6€ ‘TO G2¢0c /90 /60
jod sop 1Bay SO juau Ipad0id <- S Ie19ads3 SO juau Ipadoid <- Oluau 199yuo) ap O jual IpadoJd <- O Jual [99Yuo) dp 0SS990Jd <- OHTIVAVEL Od I T13A D 0SSID0d

e9

el 3

Violagdo do Inciso Il - A dentincia deve ser redigida com clareza.

Muitas denuncias apresentadas contra Elias Rassi Neto s3ao vagas e imprecisas.
As denuncias foram redigidas de forma genérica, sem descrever claramente os
supostos ilicitos, dificultando a defesa e a transparéncia dos processos administrativos.
Essa falta de clareza desrespeita o inciso Il do artigo 240.

Violagdo do Inciso Il - A dentincia deve conter a identificacdo e endereco
completo do denunciante.

Em diversas denuncias contra Elias Rassi Neto, a identificacdo e o endereco
completo do denunciante ndao foram fornecidos. Um exemplo claro é o fornecimento
de medicamentos pelo Hospital Araudjo Jorge, onde a denuncia inicial baseou-se em um
CPF inexistente. A falta de identificacdo do denunciante compromete a transparéncia e
a lisura do processo, violando o inciso Il

Violagao do Inciso IV - A denlincia deve conter as informagdes necessarias para
a compreensao do ato ou fato denunciado, incluindo indicios da ocorréncia do ilicito,
circunstancias de tempo e lugar, elementos de convicgdo e autoria conhecida ou
presumida.

Muitas dendncias contra Elias Rassi Neto falharam em fornecer informacgdes
detalhadas. Por exemplo, as acusac¢des de superfaturamento e auséncia de licitacdo
nas compras emergenciais de ambulancias ndo apresentaram indicios concretos,
circunstancias detalhadas de tempo e lugar ou elementos de convicgdo. As denuncias
basearam-se em alega¢des infundadas e ndao forneceram os dados necessarios para a
compreensao completa dos fatos, violando o inciso IV. Cabe mencionar a investigacdo
sobre o contrato com a Santa Casa de Misericérdia, por exemplo, que havia sido

assinado na gestdo anterior a de Elias Rassi. 8

abjdgoias@gmail.com 8

g

=3

EE%EE Tribunal de Justica do Estado de Goias e
HaEs £? Document o Assinado e Publicado Digital mente em 07/ 06/ 2025 00: 50: 39 o
= f: Assi nado por FERNANDA SANTOS: 00438697189 -
[=13 @

A Local i zar pel o c6di go: 109087655432563873745323366, no enderego: https://projudi.tjgo.jus.br/p



Processo: 5448713-94.2025. 8. 09. 0051

abjdgoias@gmail.com

|
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
JURISTAS PELA DEMOCRACIA

Violagdo do Inciso V - A dentincia deve envolver administrador ou responsavel
sujeito a jurisdicdo do Tribunal.

Elias Rassi Neto foi muitas vezes responsabilizado por atos que deveriam ser
atribuidos a uma responsabilidade compartilhada. No caso do contrato de manutengdo
de veiculos, a licitacdo foi inicialmente declarada legal pelo TCM-GO, mas depois
considerada ilegal sem analise adequada dos pareceres técnicos e juridicos. A
responsabilizacdo direta de Elias Rassi por decisdes colegiadas ou de outras gestdes
sem a devida analise configurou uma violacdo ao inciso V. Cabe mencionar a
investigacdo sobre o contrato com a Santa Casa de Misericdrdia, por exemplo, que
havia sido assinado na gestdo anterior a de Elias Rassi.

Violagao dos Paragrafos

Os pardgrafos do artigo 240 estabelecem procedimentos adicionais para a
admissibilidade das denuncias, incluindo a analise pelo Conselheiro Diretor da Regido e
a manifestagdo do Conselheiro Ouvidor. A falta de observancia desses procedimentos
foi evidente em vaérias denulncias contra Elias Rassi Neto. O ICP n2 058/2015, que
investigou a obra do Hospital e Maternidade Dona iris, foi arquivado pelo MPGO por
inexisténcia de prejuizo ao poder publico, mas o TCM-GO continuou a incluir o nome
de Elias Rassi na Divida Ativa sem seguir os procedimentos adequados. Esta falta de
observancia compromete a legalidade e a legitimidade das a¢es do Tribunal, violando
os paragrafos do artigo 240.

As violagdes ao artigo 240 do Regimento Interno do TCM-GO, evidenciadas nos
casos especificos de Elias Rassi Neto, configuram abuso de autoridade e desvio de
finalidade. As ag¢Bes do Tribunal desrespeitaram os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, comprometendo a integridade e
a imparcialidade da fiscalizagdo administrativa. A presente Ac¢do Civil Publica visa
restabelecer a justica, garantir a observancia dos principios constitucionais e legais, e
assegurar que praticas abusivas sejam devidamente investigadas e punidas.

Persisténcia de Efeitos: Multas e Cobrancas

eAs multas continuam sendo exigidas pelo Governo Estadual,
mesmo com a auséncia de respaldo judicial.

e A Prefeitura cobra o ressarcimento de RS 80 milhdes, com base
nos mesmos fundamentos ja afastados pelo Judiciario.

eTais cobrancas violam o principio da coisa julgada material e a
efetividade da tutela jurisdicional.

e0Os Acdordaos do TCM-GO ndo podem prevalecer sobre a coisa
julgada judicial, especialmente quando:

o Ja foram utilizados como base de acgles
improcedentes.
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o) S3o reativados com efeitos patrimoniais
desproporcionais.

o Ha abuso de poder sancionador, pois o gestor esta
sendo financeiramente penalizado por atos que o Judiciario
reconheceu como licitos ou irrelevantes.

4.7. DA DESPROPORCIONALIDADE E DA INGERENCIA DAS MULTAS APLICADAS
PELO TCM-GO

As multas aplicadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios somaram,
inicialmente, cerca de 100 sang¢des, numero posteriormente reduzido para 70,
segundo revisdo administrativa. Ainda assim, a soma total dos valores cobrados
equivale a aproximadamente metade da gratificacdo percebida pelo professor no
exercicio do cargo de Secretdrio de Saude, durante o periodo sob andlise. Essa
realidade evidencia duas distor¢ées fundamentais:

a) Descaracterizagdo do Conceito de Multa Individual

As multas s3o apresentadas como sangdes distintas, mas derivam de um mesmo
contexto de gestdo, recaindo de forma reiterada e acumulativa sobre um Unico
periodo administrativo. Essa pratica transforma o que deveria ser uma medida
excepcional e pontual (a multa) em um instrumento sistemdtico de puni¢do continua,
o que configura desvio de finalidade.

Ao tratar cada apontamento técnico como se fosse infragao autdbnoma, o TCM-
GO fragmenta artificialmente a conduta, multiplicando as sang¢des sobre o mesmo ato
de gestdo. Isso viola o principio da unidade da infracdo, gerando uma espécie de bis in
idem administrativo — punindo-se multiplas vezes o mesmo fato, apenas com
roupagens procedimentais diferentes.

b) Violagao do Principio da Proporcionalidade

Ao se cobrar do gestor um volume de multas que consome metade da
remuneragao total de sua fun¢do publica, o Estado transforma a sang¢do em
mecanismo de intimidacdo e desestimulo a ocupacdo de cargos publicos, sobretudo
em areas técnicas de alta complexidade como a Saude.

Essa cobranca massiva e reiterada ultrapassa a funcdo corretiva da multa e
assume nitido carater punitivo-desestabilizador, incompativel com os principios da
razoabilidade, da economicidade da gestdo publica e da proporcionalidade
sancionadora.

c) Ingeréncia e Deslegitimagdo do Cargo Publico
Quando o total das sang¢des impostas a um gestor publico representa valor

incompativel com a prépria remuneracao legal do cargo, ha uma inversao institucional:
o risco pessoal da fungdo supera qualquer incentivo legitimo ao exercicio do cargo. Isso
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compromete o principio republicano da boa administragdo e a atratividade técnica
para fungbes publicas.

Mais do que punir uma eventual falha formal, a imposi¢do de 70 multas com
esse peso econdmico representa uma ingeréncia indevida do controle externo sobre o
proprio exercicio da funcdo de secretario, interferindo nos limites aceitaveis de
autonomia deciséria e gestdo discricionaria.
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4.8. DA FRAGMENTACAO EXECUTIVA COMO FORMA DE ASSEDIO
PROCESSUAL

As cobrancgas decorrentes dos Acérddaos do TCM-GO ndo sdo concentradas em
uma demanda Unica, mas sim pulverizadas em dezenas de execucgdes fiscais distintas,
com base na presuncdo de que cada acdrdao constitui um titulo executivo extrajudicial
independente, dispensando qualquer etapa adicional de apuracdo judicial ou
administrativa. Essa estratégia acarreta efeitos praticos gravissimos:
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a) Multiplicagdo Artificial do Litigio

A utilizagdo de cada acdérddo como base autbnoma para uma nova execugao
transforma uma controvérsia administrativa singular em uma centena de lides
processuais simultaneas, todas exigindo defesa individualizada, acompanhamento
processual distinto e custas processuais proprias.

b) Distor¢do da Finalidade Executiva

O processo de execucdo fiscal, originalmente concebido como instrumento
célere de cobranca de créditos liquidos, certos e incontestaveis, é aqui empregado
para institucionalizar a perseguicdo, submetendo o gestor a um ciclo ininterrupto de
execugdes, mesmo apoés a improcedéncia das ag¢des judiciais originadas dos mesmos
fatos.

c) Desrespeito a Coisa Julgada e a Tutela Judicial Efetiva

Apesar das decisGes judiciais que julgaram improcedentes todas as acles
derivadas dos Acérddos do TCM, essas decisGes ndo impedem o prosseguimento das

execucgdes, pois cada acérdao é manejado como se fosse independente da unidade
fatica e juridica do periodo de gestao em questao.

Essa pratica viola frontalmente os principios constitucionais da seguranca juridica
e da economia processual, além de esvaziar o conteudo da coisa julgada material,
tornando indcua a prépria defesa judicial previamente exercida.

d) Lawfare por Saturagao Judiciaria
Ao pulverizar a cobranga por meio de dezenas de execugdes fiscais paralelas, o

Estado utiliza o Judicidrio ndo para buscar justica, mas para punir pela repeticao,
sobrecarregar a defesa e manter o gestor em constante exposicdo juridica e politica —

mesmo apas a sua absolvicdo nos tribunais. e
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e) Elementos de Lawfare

e Assédio institucional prolongado, por vias administrativas, apds
esgotamento judicial.

e Estigmatizacdo publica e politica, mesmo com absolvi¢cGes.

e Uso estratégico do TCM como ferramenta de imputacdo moral e
financeira, apds falha dos demais meios.

elnversdo da presungdo de inocéncia, com exigéncia de
comprovacdo de legalidade plena mesmo em d4reas complexas da
gestao publica.

V. DO CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA

A Acgédo Civil Publica (ACP) é um instrumento processual de natureza coletiva,
previsto na Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n? 7.347/85, destinado a
defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. O cabimento da ACP
no presente caso encontra fundamento em diversos dispositivos legais, bem como na
interpretacgao jurisprudencial consolidada pelos tribunais superiores.

A Lei n2 7.347/85, conhecida como Lei da A¢do Civil Publica, estabelece em seu
artigo 12:

“Art. 12: Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as a¢6es de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (...) VI - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo."

No caso em analise, a perseguicao sistematica e desproporcional promovida pelo
TCM-GO contra Elias Rassi Neto configura um dano moral e patrimonial que se
enquadra como interesse difuso, uma vez que afeta ndo apenas o individuo
diretamente envolvido, mas também a integridade, a moralidade e a eficiéncia da
administracdo publica — valores fundamentais a Republica e que compdem o nucleo
do interesse publico primdrio.

A legitimidade para a propositura da Acao Civil Publica esta prevista no artigo 52
da mesma lei, que inclui, entre outros legitimados, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as associa¢des civis que preencham os requisitos legais. Neste caso, a
Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD) é plenamente legitimada,
conforme dispde o inciso V do artigo 52:

“Art. 52 - Tém legitimidade para propor a agdo principal e a a¢do cautelar:
(...) V - associagOes que, concomitantemente:

a) estejam constituidas ha pelo menos um ano nos termos da lei civil;

b) incluam, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdémica, a livre concorréncia, ao
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patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, por
infracdo da ordem econ6mica, da economia popular, da ordem
urbanistica ou de qualquer outro interesse difuso ou coletivo.”

A ABJD, sendo uma associa¢do nacional de juristas comprometida com a defesa
da democracia e da justica social, preenche todos os requisitos legais e detém,
portanto, legitimidade plena para promover a presente acdo em defesa do interesse
coletivo de preservacdo da legalidade e da impessoalidade administrativa.

Importa destacar, ainda, que a legitimidade do Estado de Goias para figurar no
polo passivo desta demanda se impde com base em fundamentos institucionais e
juridicos incontornaveis. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCM-GO), embora goze de autonomia administrativa e funcional, integra a estrutura
da Administracdo Publica estadual, sendo érgdo de controle externo previsto na
Constituicdo Estadual e custeado com recursos do erario goiano. Trata-se, portanto, de
um o6rgdo colegiado estatal, que atua no exercicio de uma funcdo tipica de Estado,
vinculada ao controle da gestdo publica municipal, mas organicamente inserido na
estrutura do Estado de Goids.

No presente caso, o Estado de Goids responde juridicamente por atos de agentes
publicos que compdem orgdo de sua prdpria estrutura, ainda que dotado de
autonomia relativa, e cuja acdo tem produzido efeitos lesivos continuos — n3do apenas
contra o individuo atingido, mas contra a higidez da prépria estrutura republicana.

A legitimidade do Estado de Goias se reafirma, portanto, ndo apenas em razao
da origem institucional e financeira do TCM-GO, mas sobretudo em razdo do nexo de
imputabilidade decorrente da atuagdo abusiva e sistematica praticada sob seu guarda-
chuva administrativo. Esta legitimidade passiva é necessaria para a efetividade da
tutela jurisdicional e para a responsabilizacdo civil do Estado pelos danos institucionais
gerados por seu proprio aparato de controle.

Por essas razOes, encontra-se plenamente caracterizado o cabimento da
presente A¢ao Civil Publica, tanto no que diz respeito a natureza difusa do direito
tutelado quanto a legitimidade ativa da associa¢do autora e a legitimidade passiva do
Estado de Goias.

VI. DA TUTELA ANTECIPADA

A concessdo de tutela antecipada na presente Agao Civil Publica imp&e-se como
medida necessaria para sustar a continuidade de situagcdao manifestamente violadora
de direitos fundamentais. Fundamenta-se tal pedido no artigo 300 do Cddigo de
Processo Civil, estando presentes os requisitos da probabilidade do direito e do perigo
de dano.

A probabilidade do direito evidencia-se pela farta documentagao acostada aos
autos, que comprova a instauracdo de mais de 1.200 processos administrativos contra
Elias Rassi Neto em periodo de apenas dois anos. Tal volume processual, por si so,
transcende qualquer padrdo de razoabilidade e proporcionalidade que deveria nortear
a atuacao fiscalizadora do TCM-GO.
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A atuacdo do 6rgdo de controle, no caso concreto, demonstra claro desvio de
finalidade e violagdo aos principios constitucionais da Administracdo Publica,
especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia
(art. 37, caput, CF). A prdpria inconsisténcia nas decisdes do TCM-GO, exemplificada
no caso do contrato de manutencdo de veiculos, onde inicialmente reconheceu a
legalidade (Acérddo n2 10548/11) para posteriormente, sem fundamentagdo
adequada, considera-lo ilegal (Acorddo n2 8029/12), reforga o carater persecutdrio das
medidas adotadas.

A auséncia de fundamento material para as acusa¢Ges encontra-se demonstrada
pelo arquivamento de inquéritos civis publicos pelo Ministério Publico, pela
inexisténcia de provas de dolo, ma-fé ou enriquecimento ilicito, bem como pela
decisdo da 32 Vara da Fazenda Publica Municipal e Registros Publicos de Goiania que,
em 2023, declarou a improcedéncia de acdo movida pelo MPGO no caso da Santa Casa
de Misericordia.

O periculum in mora materializa-se nos danos graves e irreversiveis ja causados
ao ex-gestor em decorréncia das decisdes do TCM-GO. Elias Rassi Neto tem sofrido
execucdes fiscais por valores astrondmicos que alcancam RS 24 milhdes relativos ao
contrato de manutencdo de veiculos (RS 8 milhdes pelo valor do contrato e RS 16
milhdes em multas) e RS 12 milhdes referentes ao valor integral da obra da
Maternidade Dona Iris.

Os efeitos dessa persecucdo ultrapassaram a esfera patrimonial, causando
severo abalo a saude psicoldgica do ex-gestor, que vem enfrentando quadro de
estresse cronico e transtornos psiquicos decorrentes da pressdo constante das
multiplas agbes judiciais e administrativas. A continua exposicdo a situacdo de
inseguranca juridica e financeira tem comprometido sua qualidade de vida e sua
capacidade laborativa como professor universitario.

A carreira profissional do requerente, construida ao longo de décadas de
dedicacdo a saude publica e a academia, sofreu danos irreparaveis em funcdo das
graves acusagdes, muitas ja arquivadas por falta de provas, mas cujos efeitos negativos
na reputacdo profissional permanecem. As restricdes decorrentes das inscricdes em
divida ativa tém impedido sua participacdo em atividades académicas, pesquisas
cientificas e eventos internacionais, comprometendo seu desenvolvimento
profissional.

Destaque-se que, no caso da Maternidade Dona fris, o préprio Inquérito Civil
Publico n2 058/2015 foi arquivado pelo Conselho Superior do Ministério Publico de
Goias por concluir pela inexisténcia de prejuizo ao poder publico, estando a obra em
pleno funcionamento, o que demonstra a desproporcionalidade da execuc¢do pelo
valor integral da construcao.

A concessao da tutela antecipada para suspender os processos administrativos
instaurados pelo TCM-GO contra Elias Rassi Neto e as sangdes deles decorrentes ndo
implica em risco de irreversibilidade (art. 300, §32, CPC). Em caso de eventual
improcedéncia da acdo, os processos poderdo ser retomados e as sancgles
restabelecidas, sem prejuizo ao interesse publico.
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Em contrapartida, a manutencdo das sanc¢Ges até o julgamento final perpetuara
danos de dificil reparagdo ao requerente, aprofundando os prejuizos ja causados a sua
salde, reputacdo e carreira profissional.

Ante o exposto, presentes os requisitos do artigo 300 do Cédigo de Processo
Civil, requer-se a concessdo da tutela antecipada para suspender todos os processos
administrativos instaurados pelo TCM-GO contra Elias Rassi Neto, bem como as
sancOes deles decorrentes, determinando-se a suspensao das execugdes fiscais em
andamento, até o julgamento final da presente ac¢ao.

VII. DO PEDIDO DE GRATUIDADE DA JUSTICA

Nos termos do art. 18 da Lei n2 7.347/85, que regula a A¢do Civil Publica, a parte
autora estd dispensada do adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais
e quaisquer outras despesas processuais. Além disso, somente podera ser condenada
ao pagamento de custas e honorarios advocaticios em caso de comprovada ma-fé, o
gue manifestamente ndo se verifica na presente demanda.

Diz o referido dispositivo legal, em sua literalidade:

"Art. 18. Nas agOes de que trata esta Lei, ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas,
nem condena¢dao da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honoradrios de advogado, custas e despesas processuais."

Portanto, requer-se expressamente o reconhecimento da gratuidade processual,
nos moldes da legislacdo especifica que rege a presente acdo coletiva,
independentemente de comprovagao de hipossuficiéncia, diante da natureza juridica
da lide e da finalidade institucional da autora.

Vill. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

e A concessdo de medida liminar para suspender, até decisdo final, os
efeitos de quaisquer processos ou san¢Ges administrativas instaurados contra
Elias Rassi Neto no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goids — TCM-GO.

e A concessdao de medida liminar para suspender, até decisao final, as
execucoes fiscais propostas com base em acérdaos do TCM-GO em desfavor
de Elias Rassi Neto.

e A declaracdo de nulidade dos atos administrativos sancionatdrios
praticados pelo TCM-GO contra Elias Rassi Neto, nos termos do art. 50 da Lei
n? 9.784/99;
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e A anulagdo dos procedimentos administrativos e investigatorios
eventualmente instaurados por outros 6rgdos de controle externo e interno
em face de Elias Rassi Neto, baseados em acérddos do TCM-GO;

¢ A condenagdo do TCM-GO e Estado de Goias de se absterem de praticar
atos sancionatdrios contra Elias Rassi Neto, relativos a sua gestao nos anos de
2011 e 2012, sob pena de multa didria.

¢ A citacdo do TCM-GO para, querendo, apresentar contestacdo, sob pena
de revelia.

e A gratuidade processual de acordo com o art. 18 da Lei n? 7.347/85.

e A produgdo de todas as provas em direito admitidas, especialmente a
documental e testemunhal.

¢ Ao final, o julgamento de procedéncia da a¢do, com a confirmacado das
medidas liminares e a condenacdo dos réus nos termos dos pedidos
formulados.

Nestes termos, pede deferimento.

Goiania, data de assinatura.

Valor da causa: RS 1.000,00
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