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SENTENCA

TALITA JULIA CARVALHO BARBOSA BRITO (AGRO E FERRAGISTA SOUSA LTDA.)
impetrou o presente mandado de seguranca, com pedido liminar, em face da DIRETORA DA
VIGILANCIA SANITARIA E AMBIENTAL DE SENADOR CANEDO e da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SENADOR CANEDO, partes devidamente qualificadas.

Sustenta a impetrante que tem como atividade principal o comércio varejista de animais
Vivos e de artigos e alimentos para animais de estimacao.

Afirma que, em 2024, promoveu a inclusdo do CNAE 47.71-7-04, correspondente a
venda de medicamentos veterinarios, entre suas atividades econdmicas secundarias.

Salienta que, em razéo disso, as autoridades coatoras exigiram-lhe a contratacéo de
um médico veterinario como responsavel técnico em seu estabelecimento.

Aduz que, sem o cumprimento de tal exigéncia, ndo lhe sera concedido o Alvaré de
Licenca Sanitaria, o que impediria o regular funcionamento da empresa.

Desta forma, pretende, inclusive em sede de liminar, a anulagéo do termo de notificacao
expedido, bem como que as impetradas se abstenham de condicionar a expedicdo do alvara de
funcionamento a contratagdo/manutencédo de médico veterinario.

Com a inicial, vieram os documentos que fundamentam sua pretensao (movimentagao
1).

Gratuidade judicial indeferida no evento 9.
Liminar deferida a movimentacao 26.

Devidamente notificada (evento 37), a primeira autoridade impetrada quedou-se inerte.
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FBR5
O Municipio de Senador Canedo, contudo, manifestou-se no evento 56, ocasido em %5 ?31%
gue, preliminarmente, suscitou a auséncia de prova pré-constituida e a ilegitimidade das o 5‘@@
autoridades coatoras. No mérito, rechagou as exposi¢cdes da impetrante. = % o,
Sm<:
P . m o
Em seguida (movimentacdo 57), a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE °* 8 '8
SENADOR CANEDO prestou as informacdes pertinentes. ,E <3 S
oz
Réplica ofertada ao evento 60. M : §
T o]
. o . PR ~ Qo
Instado a se manifestar, o érgao ministerial declinou de sua obrigatoria intervengdo no > «
feito (movimentacao 66). ¥ % y
) . g 7k
E o sucinto relatorio. ¥ oo
DECIDO. N 5_2 3
SN
. _ o3
Trata-se de mandado de seguranca que tem como fundamento a suposta irregularidade 2 o
na exigéncia de contratacdo/manutencao de médico veterinario em loja de comércio varejista de § 3
artigos para animais e medicamentos veterinarios. 2 3
T3
Antes de adentrar no cerne da contenda, cumpre afastar o pedido de extingédo do feito o 5
sem resolucdo do mérito, por auséncia de prova pré-constituida. N

E que o fundamento veiculado pelo ente municipal, em muito se confunde com o cerne
da contenda.

Assim, por se tratar de matéria pertinente ao meérito, como tal devera ser analisada.

No mais, vislumbro que o acervo probatorio apresentado pela postulante € suficiente a
embasar e instruir sua pretenséo, razao pela qual afasto a preliminar suscitada.

Igualmente, convém afastar a alegacédo a respeito da ilegitimidade das autoridades
coatoras para figurar no polo passivo do presente mandamus.

0 Juau 198Yyuo) 8p O Juau I1pado Id < -

Isso porque, nos termos da jurisprudéncia do TJ-GO, a autoridade coatora nao se trata
apenas daquele que pratica ou ordena o ato ilegal ou abusivo, mas também aquele a quem
incumbe corrigi-lo.

Nessa linha intelectiva, confira-se:

APELACAO CIiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. INDICACAO
EQUIVOCADA DA PESSOA JURIDICA COMO AUTORIDADE COATORA.
ViCIO SANAVEL. IDENTIFICACAO CORRETA PELO JULGADOR.
POSSIBILIDADE. PRIMAZIA DA RESOLUCAO DE MERITO. SENTENCA
EXTINTIVA CASSADA.

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

1. De acordo com o art. 6°, §3°, da lei 12.016/2009, autoridade coatora é
aguela que pratica ou ordena, de forma concreta e especifica, o ato ilegal ou
abusivo, englobando também aquela que detém competéncia para corrigir a
suposta ilegalidade.

(..

(TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Recursos - Apelacéo Civel
5097964-39.2023.8.09.0174, Rel. Des(a). DESEMBARGADOR FERNANDO
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DE CASTRO MESQUITA, 92 Camara Civel, julgado em 06/05/2024, DJe de
06/05/2024)

Nesse cenario, o art. 21 da Lei Municipal n.° 2.687/2023 (vigente a época do
lancamento) trazia a seguinte previsdo acerca das atribuicbes da secretaria vinculada a
autoridade coatora indicada:

Art. 21. A Secretaria Municipal de Satde - SMS - compete o planejamento,
execucao, controle e avaliacdo das atividades de saude publica municipal,
especialmente no que se refere a:

(..

VI - acompanhar, coordenar e fiscalizar as atividades de vigilancia sanitaria;

(..

IX - promover medidas preventivas de protecao a salude, em especial, as de
carater imunolégico e educativo, concernentes ao perfil epidemiolégico do
Municipio e as acdes de prevencado da saude bucal;

X - planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar as atividades no ambito
da saude, bem como elaborar normas sobre estas atividades;

Outrossim, a Lei Orgéanica canedense determina, eu seu art. 39, paragrafo unico, que
0S secretarios municipais sdo responsaveis “pelos atos que assinarem, ordenarem ou
praticarem”.

Noutro giro, quanto a servidora responsavel pela VIGILANCIA SANITARIA E
AMBIENTAL DE SENADOR CANEDO, o Anexo IV da mesma norma municipal elenca como
sendo atribui¢cées suas, dentre outras, “promover acdes de fiscalizacdo, acompanhamento e
monitoramento em estabelecimentos e veiculos destinados precipuamente a promocéao, protecao
da saude, prevencao das doencas, recuperacédo e reabilitacdo da saude, visando o controle e
eliminacéo do risco sanitario”.

Desse modo, ainda que a notificacdo questionada pela impetrante tenha sido
efetivamente elaborada por um fiscal da subdivisdo de vigilancia em saude, é notério que a
direcdo, a promogao, a coordenacéo e a fiscalizagdo dos atos decorrentes de sua atuagao sao
incumbéncias tanto da secretaria, quanto da diretora indicadas, ndo havendo que se falar em
ilegitimidade passiva no caso concreto.

Sob essa 6tica, ndo vislumbro irregularidades pendentes no feito, razdo pela qual,
rejeito a preliminar em questéao.

Ultrapassadas tais questdes, face a presenca das condicdes da acdo e dos
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, passo ao exame do meérito.

Pois bem, nos termos do art. 5°, LXIX, da CF/88, "conceder-se-a mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por 'habeas-corpus' ou 'habeas-
data’, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder Publico".

Da detida analise do caso submetido a julgamento, é possivel perceber que a pretensao
esbocada na peti¢do inicial merece acolhimento por parte deste juizo.
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E que a controvérsia cinge-se a possivel irregularidade da exigéncia administrativa —
materializada no Termo de Notificacdo n.° 0017954 — de que a impetrante proceda a contratacao
de médico veterinario como responsavel técnico, em razdo da inclusdo da venda de
medicamentos veterinarios (CNAE 47.71-7-04) as atividades econdémicas secundarias do
estabelecimento.
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Sobre o tema, dada a pertinéncia, transcreve-se o que dispdem os arts. 5° e 6° da Lei
n.° 5.517/1968, veja-se:

Art. 5° E da competéncia privativa do médico veterinario o exercicio
das seguintes atividades e fungdes a cargo da Unido, dos Estados, dos
Municipios, dos Territérios Federais, entidades autarquicas,
paraestatais e de economia mista e particulares:

‘eleg

a) a pratica da clinica em todas as suas modalidades;
b) a direcédo dos hospitais para animais;
C) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer forma;

d) o planejamento e a execucéo da defesa sanitaria animal;

TC ‘0T ‘ST S§20¢ /90 /v

e) a direcado técnica sanitaria dos estabelecimentos industriais e,
sempre que possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas,
desportivas ou de protecdo onde estejam, permanentemente, em
exposicado, em servigo ou para qualquer outro fim animais ou produtos
de sua origem;

f) a inspecéo e a fiscalizag@o sob o ponto-de-vista sanitério, higiénico e
tecnologico dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de
carne e de pescado, fabricas de banha e gorduras em que se
empregam produtos de origem animal, usinas e fabricas de lacticinios,
entrepostos de carne, leite peixe, ovos, mel, céra e demais derivados
da industria pecuéria e, de um modo geral, quando possivel, de todos
os produtos de origem animal nos locais de producdo, manipulacéo,
armazenagem e comercializacao;

g) a peritagem sObre animais, identificacdo, defeitos, vicios, doencas,
acidentes, e exames técnicos em questdes judiciais;

h) as pericias, os exames e as pesquisas reveladores de fraudes ou
operacgao dolosa nos animais inscritos nas competicées desportivas ou
nas exposicdes pecuarias;

i) o ensino, a direcao, o controle e a orientacdo dos servigcos de
inseminacao artificial;

j) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-
veterinarias, bem como a direcdo das respectivas secdes e
laboratérios;

[) a direcdo e a fiscalizacao do ensino da medicina-veterinaria, bem,
como do ensino agricola-médio, nos estabelecimentos em que a
natureza dos trabalhos tenha por objetivo exclusivo a industria animal;
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m) a organizag¢do dos congressos, comissdes, seminarios e outros
tipos de reunides destinados ao estudo da Medicina Veterinaria, bem
como a assessoria técnica do Ministério das Relacdes Exteriores, no
pais e no estrangeiro, no que diz com os problemas relativos a
producédo e a industria animal.

Art. 6° Constitui, ainda, competéncia do médico-veterinario o exercicio
de atividades ou funcdes publicas e particulares, relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a direcdo técnica, o fomento, a
orientacdo e a execucao dos trabalhos de qualquer natureza relativos a
producdo animal e as industrias derivadas, inclusive as de caca e
pesca;

b) o estudo e a aplicacdo de medidas de salde publica no tocante as
doencas de animais transmissiveis ao homem;

c) a avaliacdo e peritagem relativas aos animais para fins
administrativos de crédito e de seguro;

d) a padronizacéo e a classificacdo dos produtos de origem animal;

e) a responsabilidade pelas formulas e preparacdo de racdes para
animais e a sua fiscalizacao;

f) a participagdo nos exames dos animais para efeito de inscricao nas
Sociedades de Registros Genealdgico;

g) 0s exames periciais tecnolégicos e sanitarios dos subprodutos da
industria animal;

h) as pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, a zoologia, a
zootecnia bem como a bromatologia animal em especial;

i) a defesa da fauna, especialmente o controle da exploracdo das
espécies animais silvestres, bem como dos seus produtos;

j) os estudos e a organizacdo de trabalhos sGbre economia e
estatistica ligados a profisséao;

[) a organizacdo da educacéao rural relativa & pecuaria.

Dessarte, da leitura de tais dispositivos, depreende-se que nao se inclui no rol de
atividades cujo exercicio é privativo de médicos veterinarios, a exploracdo do ramo do comércio
varejista de medicamentos para animais.

Inclusive, acerca da prescindibilidade da contratacdo/manutencéo de médico veterinario
em estabelecimento nédo exercente de quaisquer das atividades suso descritas, o STJ firmou o
seguinte entendimento, em sede de recurso repetitivo (Temas 616 e 617):

"A  mingua de previsdo contida da Lei n. 5.517/68,
a venda de medicamentos veterinarios - o que nao abrange a
administracao de farmacos no ambito de um procedimento clinico —
bem como a comercializacdo de animais vivos séo atividades que nao
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FBR5

se encontram reservadas a atuacdo exclusiva do %5?312

médico veterinario. Assim, as pessoas juridicas que atuam nessas ©° §‘§

areas nao estao sujeitas ao registro no respectivo Conselho Regional = % Q%

de Medicina Veterinaria nem a obrigatoriedade de contratacdo de %grﬁ o

profissional habilitado”. = ;_8

o

< o
Nessa linha de intelec¢cédo, constam-se julgados da Corte Cidada e do STJ: ; ’;ﬁ §
PROCESSUNAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE 55%’
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM 2z 5
RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC/2015. ERRO MATERIAL. 2,
CONFIGURADO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA 97»3
VETERINARIA. REGISTRO DE PESSOA JURIDICA. VENDA DE 538
MEDICAMENTOS VETERINARIOS E COMERCIALIZACAO DE " E2
ANIMAIS VIVOS. DESNECESSIDADE. LEI N. 5.517/68. ATIVIDADE E%z
BASICA NAO COMPREENDIDA ENTRE AQUELAS g °
PRIVATIVAMENTE ATRIBUIDAS AO MEDICO VETERINARIO. » ¢
(TEMAS 616 E 617 DO STJ). o §

Ul

) - &
'r\') o
4. O STJ, no julgamento do REsp n. 1.338.942/SP, Rel. Min. Og "~
Fernandes, Primeira Secéo, julgado em 26/4/2017, DJe de 3/5/2017, Y
submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973 (Temas 616 e 617), §
firmou a orientacdo no sentido de que as pessoas juridicas que 2
explorem as atividades de comercializagdo de animais vivos e venda 3
de medicamentos veterinarios ndo estdo sujeitas a registro perante o o
respectivo Conselho Regional de Medicina Veterinaria, tampouco a &
contratagdo de profissionais nele inscritos como responsaveis técnicos, 9
porquanto nao sao atividades reservadas a atuacao privativa do %
médico-veterinario. ;
5. Na hip6tese dos autos, verifica-se que o Tribunal de origem E’
encontra-se em dissonancia com o entendimento firmado pelo STJ nos Y
aludidos Temas 616 e 617. T
o
6. Embargos de declaracéo acolhidos, com efeitos infringentes, para 2
dar provimento ao agravo regimental, a fim de, conhecendo do agravo, 3
dar provimento ao recurso especial, com o escopo de declarar a E’
inexigibilidade de registro da empresa, ora embargante, no CRMV, e :’n
da contratacao de profissional da area veterinaria. %
(EDcl no AgRg no AREsp n. 669.543/PR, relator Ministro Benedito 3

Gongalves, Primeira Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de
14/11/2022.)

DUPLA APELACAO CIVEL. COMERCIALIZACAO DE
MEDICAMENTOS VETERINARIOS. CONTRATACAO DE MEDICO
VETERINARIO. DESNECESSIDADE. APLICACAO DE VACINAS.
ATIVIDADE NAO CONSTATADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
RECONHECIMENTO DA SUCUMBENCIA RECIPROCA. NAO
CABIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARBITRAMENTO.
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(..

2. No pertinente & comercializagdo de medicamentos veterinarios, o
que ndo abrange, por 6bvio, a administracdo de farmacos no ambito de
um procedimento clinico, ndo ha respaldo na lei 5.517/68, tampouco no
Manual do RT, expedido pelo Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do estado de Goias, para se exigir a contratacdo de
responsavel técnico, ainda que essa fiscalizacdo seja desejavel.
Incidéncia da tese firmada pelo STJ nos temas 616 e 617.
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3. N&o constatado, nas fiscaliza¢des realizadas na sede da sociedade
empresarial demandante, o exercicio da atividade de aplicacédo de
vacinas, ndo ha falar na necessidade de contratacdo de médico
veterinario.

(..

(TIGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO — Recursos — Apelagdo
Civel 5367722-46.2022.8.09.0178, Rel. Des(a). DESEMBARGADOR
FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, 12 Camara Civel, julgado em
27/06/2023, DJe de 27/06/2023)
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Desse modo, indene de duvidas que o ato acoimado de coator, ora impugnado pela
impetrante, qual seja, a exigéncia prevista no Termo de Notificagdo n.° 0017954, reveste-se de
flagrante ilegalidade, motivo pelo qual ndo deve subsistir.

Por conseguinte, denoto que tal imposicdo nao pode servir, por si s@, de impedimento
para eventual expedi¢cdo do Alvara de Licenca Sanitaria almejado pela empresa impetrante.

Oportunamente, contudo, ressalto que a expedicdo do documento em questéao,
conforme exposto pela autoridade coatora no evento 57, dependera de solicitagdo formal da
impetrante junto ao municipio.

0 Juau 198Yyuo) 8p O Juau I1pado Id < -

Por fim, deixo de analisar eventuais irregularidades concernentes ao Termo de
Notificacdo n.° 0023310 (evento 25, arquivo 2), especialmente por ndo guardarem relagdo com a
pretensao inaugural, bem como porque seu exame demandaria dilacdo probatoéria, circunstancia
inadmissivel na estreita via mandamental.

Nesses termos, 0 acolhimento do pleito vesperal € medida que se impde.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido inicial para, concedendo a seguranca,
confirmar a liminar de movimentacéo 26 e: 1) declarar a nulidade do Termo de Notificagdo n.°
0017954, no que toca a exigéncia de contratacdo de médico veterinario, com a consequente
anulacdo de eventuais sanc¢des aplicadas; e 2) determinar que as autoridades coatoras se
abstenham de demandar a admissdo/manutencao de profissional habilitado como responsavel
técnico do estabelecimento em comento.

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

Condeno o Municipio de Senador Canedo no reembolso das despesas antecipadas
pela parte impetrante.

Sem honorarios advocaticios, em virtude do disposto no art. 25 da Lei 12.016/2009.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Notifique-se as autoridades coatoras, bem como o Municipio de Senador Canedo.

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 14, § 1°, da Lei 12.016/2009).

Senador Canedo, datado e assinado digitalmente.

THULIO MARCO MIRANDA

Juiz de Direito

s Tribunal de Justica do Estado de Coias
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