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Poder Judiciério
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Comarca de Goiania
Estado de Goias
72 Vara de Fazenda Publica Estadual

e-mail: 7vfpe@tjgo.jus.br

Protocolo: 5042199-93.2025.8.09.0051

PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento -> Procedimento de
Conhecimento -> Procedimento Comum Civel

Requerente: Gabriela Campos Goncalves

Requerido: Estado De Goias

SENTENCA

Trata-se ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO C/C DANOS MORAIS COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA ajuizada por GABRIELA CAMPOS GONCALVES, em desfavor do ESTADO DE
GOIAS e do INSTITUTO BRASILEIRO DE FORMACAO E CAPACITACAO - IBFC.

Aduz, em sintese, que se inscreveu para o0 concurso publico da carreira de Policiais Penais do quadro
de pessoal da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, sendo que foi reprovada na avaliacdo médica, ja
gue foi considerada inapta.

Relata que foi considerada inapta com base em justificativas que desconsideraram a real condi¢do de
salde e sua comprovada aptiddo para desempenhar fungdes do cargo, sob Unica justificativa de auséncia de
documentos, sem qualquer outra fundamentacéo ou requisicdo complementar, mesmo tendo apresentado toda
a documentacdo exigida e conferida pelos contratados no dia marcado.

Requer seja concedida a tutela de urgéncia para que o ato que o eliminou do certame seja suspenso,
permitindo a autora a continuar no concurso, de acordo com a sua colocacao.

Juntou documentos com a inicial.

Tutela de urgéncia ndo concedida(ev.11).
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Em defesa, o estado de Goias argumentou que o edital n® 002/2024 prevé, de forma expressa, a
possibilidade de exclusédo de candidatos que ndo atendam aos requisitos nele inseridos, a impossibilidade de
revisdo do mérito administrativo pelo judiciario, a inexisténcia e de vilagdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade (ev.21).
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Ato continuo, sobreveio ao feito contesta¢do do IBFC, alegando preliminarmente sua ilegitimidade
passiva. No mérito, argumenta sobre o ferimento aos principios da isonomia e da vinculagdo as normas do
edital, bem como a impossibilidade do Poder Judiciério rever os critérios adotados pela banca examinadora
(ev.23).
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O estado de Goias defendeu que o edital n® 002/2024 prevé, de forma expressa, a possibilidade de
exclusdo de candidatos que ndo atendam aos requisitos nele inseridos (ev.22).

Impugnadas as teses dos requeridos (ev.31), na fase de producédo de prova, as partes quedaram-se
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silentes.
: ¥
E O RELATO. DECIDO. o
Esclareco, inicialmente, que o processo se encontra maduro para julgamento, sendo suficientes as 5
provas existentes nos autos, ensejando-se, assim, o julgamento antecipado do mérito, nos termos do artigo 8 N
355, inciso | do CPC. N
5 g
| — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA — IBFC — INSTITUTO BRASILEIRO DE FORMACAO E & m
CAPACITACAO. @
5
N

O IBFC - Instituto Brasileiro de Formacao e Capacitacdo alegou ilegitimidade passiva. Contudo, diante
da sua responsabilidade editalicia pela elaboracdo dos exames, imperioso sua manutengéo na demanda.

Vale colacionar jurisprudéncia sobre o tema:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
URGENCIA. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR NIVEL llI. 1. Legitimidade. Deve
ser afastada a arguicéo referente a ilegitimidade passiva pelo Instituto Americano de
Desenvolvimento IADES porquanto consoante item 1.1.1 do edital de abertura do
certame, consta claramente que o IADES € pessoa juridica responsavel pela execugao
do concurso. 2. Tutela de urgéncia. Requisitos. A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado Gtil do processo (art. 300 do NCPC), estando ausente o primeiro
requisito, deve ser indeferida a liminar. 3. Clausula de barreira. Validade. Segundo
precedente do STF (RE 635739/AL), é valida a regra restritiva de edital do concurso
publico que, fundada em critérios objetivos relacionados ao desempenho meritérios do
candidato, imp0e a selecdo daqueles mais bem colocados para a fase subsequente,
eliminando os demais. RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos Agravos -> Agravo de Instrumento
5302875-91.2023.8.09.0051, Rel. Des(a). JERONYMO PEDRO VILLAS BOAS, 62
Camara Civel, julgado em 14/08/2023, DJe de 14/08/2023).

Assim, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva. Ultrapassado esse ponto, passo a analise do mérito.
Il— DO MERITO

A controvérsia central reside na legalidade do ato administrativo que considerou o autor inapto na fase
de avaliagdo médica do concurso para o cargo de Policial Penal do Estado de Goias. Para tanto, é imperioso
analisar a validade da exigéncia editalicia e a sua aplica¢éo ao caso concreto.
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E cedico que o edital é a lei do concurso, vinculando tanto a Administra¢do quanto os candidatos.
Contudo, essa vinculacdo nédo é absoluta, devendo o edital ser interpretado a luz dos principios constitucionais
da razoabilidade e da proporcionalidade, evitando-se formalismos excessivos que impegam 0 acesso ao Servico
publico.
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No caso em tela, o autor foi, inicialmente, considerado inapto com base na “alinea ‘b’ do item 9.4.14" do
edital, que consiste na nao apresentagdo de qualquer documentacdo, exames e laudos na avaliagdo médica e,
apos a apresentagdo de recurso, a banca informou que a eliminagéo se deu em virtude da ndo apresentacéo do
exame especificado no item 9.4.9, subitem 1, alinea u (perfil sorolégico completo para hepatite B, inclusive,
obrigatoriamente, HBsAg, HBeAg, Anti-HBc [IgM e IgG], Anti-HBe e Anti-HBs) e subitem 6 (Laudo cadiolégico),
0 que, segundo a banca examinadora, impossibilitaria a analise de sua aptiddo funcional para o cargo.
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A exigéncia de exames médicos em concursos publicos é legitima, visando aferir a capacidade fisica e
mental dos candidatos para o exercicio do cargo. No entanto, a interpretacdo e aplicagcdo dessa exigéncia
devem ser razoaveis e proporcionais, considerando as peculiaridades de cada caso.
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Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Goias j4 se manifestou em casos analogos, g
mitigando o rigor formal do edital para garantir o acesso ao servi¢o publico, desde que comprovada a aptiddo |,
do candidato: g

<
EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. OFENSA AO PRINCIPIO §
DA DIALETICIDADE. INOCORRENCIA. ACAO ANULATORIA DE ATO ‘:CE
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA PRISIONAL. <o m
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO. AVALIACAO MEDICA. =
AUSENCIA DE LAUDO EXIGIDO. EXAME COM PARECER MEDICO. g

POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COMPLEMENTARES.
LAUDO APRESENTADO NO PRAZO RECURSAL. ELIMINACAO DE CANDIDATO.
EXCESSO DE FORMALISMO. RIGIDEZ EXACERBADA. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. 1. O art. 1.010, Ill e IV, do CPC,
estabelece que no recurso constardo as razées e o pedido da recorrente. A regra
processual impde ao recorrente o encargo de expor, fundamentadamente, o desacerto
da deciséo a ser merecedora de novo julgamento, a que a moderna doutrina denomina
como principio da dialeticidade, o que foi observado na espécie, razao pela qual ndo
merece acolhida a preliminar de inadmissibilidade recursal arguida. 2. o art. 37, Il, da
CF dispde que a realizagdo de concurso para provimento de cargo publico € servico
publico. Por sua vez, o disposto no art. 92, Il, da CE e no art. 5° da Lei Estadual n°
14.237/2002, referido servigo publico é de responsabilidade do Estado de Goias e o
contrato administrativo firmado com o Instituto Americano de Desenvolvimento — IADES
para a sua prestacdo ndo possui o condao de afastar a legitimidade passiva ad causam
do ente publico estadual. 3. O candidato apresentou exame laboratorial por ocasido da
avaliagdo médica, com resultado de audiometria tonal com laudo, mas ndo apresentou
o “laudo descritivo e conclusivo do especialista otorrinolaringologista”. 4. A informacéo
constante no “Laudo Médico” coincide com o resultado “Avaliacdo Audioldgica”
tempestivamente exibido. O “Laudo Médico” foi entregue dentro do prazo recursal. 5.
Diante das circunstancias faticas e da previsao no edital do concurso possibilitando a
entrega de exames complementares para dirimir eventuais dividas surgidas na analise
dos que foram apresentados, a eliminacdo do candidato por motivo de “exames
entregues em desacordo com o edital” e “falta do Otorrinolaringologista” caracteriza
excesso de formalismo e rigidez exacerbada, e ainda, afronta aos principios da
razoabilidade, conveniéncia, oportunidade e economicidade. 6. Auséncia de violagao a
separacdo dos poderes respeitada, pois cabe ao Poder Judiciario promover o controle
do ato administrativo, a luz dos principios norteadores da Administragdo Publica. 7.
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Imperiosa, dessarte, a manutencdo da sentencga singular que declarou a nulidade do
ato administrativo que culminou na exclusdo do autor apelado do certame, uma vez que
em concurso publico, ndo é o caso de se eliminar candidato, fundado em excesso de
formalismo em detrimento aos fins que se pretende alcangar com a pratica do ato. 8.
Em virtude do desfecho desse julgamento com o desprovimento do recurso de
apelacéo, os honorarios advocaticios devem ser majorados sobre o valor atualizado da
causa, nos termos no art. 85, § 3°, |, e §° 11, do CPC. REMESSA NECESSARIA E
RECURSO DE APELACAO CIVEL CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA
MANTIDA. (TJGO, APELACAO CIVEL N° 5178017-90.2020.8.09.0051, Rel. Des.
ANDERSON MAXIMO DE HOLANDA, 32 Camara Civel, DJe de 02/02/2023).

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA PRISIONAL. AVALIACAO MEDICA. AUSENCIA
DE EXAME EXIGIDO. CASO FORTUITO. PONDERACAO DE INTERESSES.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, CONVENIENCIA, ECONOMICIDADE E
OPORTUNIDADE. ISONOMIA NAO VIOLADA. 1. Em que pese a Administracao
Publica ter que submeter seus atos ao principio da legalidade e da vinculagao ao edital,
deve também observar os principios da razoabilidade, conveniéncia, oportunidade e
economicidade. 2. Verificado nos autos que o candidato foi prejudicado por um caso
fortuito (exame de otorrinolaringologista perdido), deve-se, sem excesso de formalismo
e rigidez exacerbada na aplicacdo do principio da legalidade, utilizar a técnica de
ponderacado de interesses para solucionar a coliséo entre principios da Lei maior. 3. O
requerido ndo apresentou elementos que evidencie a ma-fé do autor e falsidade de
suas alegagdes, ndo existindo evidéncias de violagdo ao principio da isonomia, ja que
demonstrada situacao fatica que difere o candidato dos demais. 4. O exame exigido
pelo edital existe, foi realizado no prazo exigido e somente ndo constou do rol dos
demais apresentados pelo autor por fator que foge a sua vontade e difere das situacoes
normais excluidas pelo préprio certame, sendo portanto prudente considera-lo apto na
avaliacdo médica. Apelagéo civel conhecida e provida. Sentenca reformada. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Apelagdo Civel 5155356-
20.2020.8.09.0051, Rel. Des(a). DESEMBARGADOR ITAMAR DE LIMA, 32 Camara
Civel, julgado em 04/10/2022, DJe de 04/10/2022)"

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA
PRISIONAL. PERDA DO OBJETO NAO CARACTERIZADA. EXIGENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE INTERDICAO E TUTELA. DESPROPORCIONALIDADE. 1.
O posicionamento deste Tribunal tem evoluido no sentido de entender que a concluséo
do curso de formagédo, ou mesmo a homologag&o do concurso publico, ndo representa
Obice ao exame da legalidade de uma de suas fases, pois, caso contrario, o direito a
prestacao jurisdicional ficaria condicionado a atos da Administragdo, o que ndo pode
ser admitido. 2. Prevendo o edital do certame, para a etapa de avaliacdo da vida
pregressa, a possibilidade de juntada de documentagdo complementar, mostra-se em
desacordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade a exclusdo de
candidato que deixou de apresentar documento no prazo assinalado, fazendo-o,
contudo, no prazo recursal. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJGO, PROCESSO CIVEL E
DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento -> Procedimento de Conhecimento ->
Procedimentos Especiais -> Procedimentos Regidos por Outros Cdédigos, Leis
Esparsas e Regimentos -> Mandado de Seguranca Civel 0395338-77.2015.8.09.0000,
Rel. Des(a). DESEMBARGADOR FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, 12 Camara
Civel, julgado em 25/04/2022, DJe de 25/04/2022)".

Diante de tais circunstancias, os pedidos formulados na agdo encontram amparo no préprio edital do
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concurso (clausula 9.4.11), que possibilita a entrega de exames complementares visando dirimir eventuais
duvidas surgidas na analise dos que foram entregues. Confira a previséo editalicia:

9.4.11. Analisados os resultados dos Exames Laboratoriais, a Banca Examinadora, a
seu critério, podera solicitar outros exames de qualquer natureza, além dos previstos
neste Edital, ou repeticdo de exames, as expensas do candidato, considerados
necessarios para esclarecer diagnésticos, a serem apresentados no prazo de até 15
(quinze) dias. Nao sera facultado ao candidato, por decisado prépria, a reapresentacao
de qualquer exame posteriormente a realizagcdo da etapa/fase, nem mesmo no recurso,
sendo desconsiderado qualquer exame gue se enquadre neste caso.

Verifica-se que, em um primeiro momento, a banca examinadora ndo indicou de forma clara e
especifica qual seria 0 documento supostamente ausente, 0 que compromete a transparéncia e a legitimidade
do ato administrativo que culminou na eliminacdo do candidato. A referida conduta evidencia a auséncia de
critérios razoaveis e proporcionais na conducéo da fase de avaliagdo médica.

Nesse contexto, a eliminacdo da candidata por motivo de “exames entregues em desacordo com o
edital” caracteriza excesso de formalismo e rigidez exacerbada, bem como afronta aos principios da
razoabilidade, conveniéncia, oportunidade e economicidade.

Impde-se, portanto, o reconhecimento da nulidade do ato administrativo que determinou a excluséo do
autor do certame, por manifesta ilegalidade.

Como se sabe, as atitudes tomadas pelo Poder Publico devem guardar proporcionalidade com os
objetivos especificos a serem alcancados, sob pena de caracterizacdo de desvio de finalidade. Logo, se uma
exigéncia é manifestamente inadequada para alcancar a finalidade legal, a Administracdo terd exorbitado dos
limites da discricionariedade e o Poder Judiciario deverd intervir para corrigir a ilegalidade.

No caso, ainda que o Ente Federado alegue violagdo a isonomia e a vinculagdo as regras do edital, ndo
prospera considerar tal assertiva em detrimento da primazia da avaliagdo correlata ao cargo, tendo em vista
que invocar a aplicacdo da igualdade tratando de forma igual os desiguais € proporcionar isonomia em mera
dimenséao formal.

DOS DANOS MORAIS

Sabe-se que o dano moral tem por fundamento a ofensa a dignidade humana, ou seja, é a lesdo que
atinge os bens mais fundamentais inerentes a personalidade.

Nesse sentido, cumpre colacionar os ensinamentos de Yussef Said Cahali, que conceitua o dano moral
como sendo:

(...) a privagdo ou diminuicdo daqueles bens que tém um valor precipuo na vida do
‘homem e que séo a paz, a tranquilidade de espirito, a liberdade individual, a
integridade individual, a integridade fisica, a honra e os demais sagrados afetos. (...)
Na realidade, multifacetario o ser animico, tudo aquilo que molesta gravemente a alma
humana, ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a sua
personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta integrado, qualificase, em
linha de principio, como dano moral. (in Dano Moral, 22 ed. rev., atual. e ampl., S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 20, g.).

Assim, é necessario que exista um ato ilicito capaz de atingir diretamente a personalidade de um
sujeito, para que o dano moral figue configurado, sendo que o ato deva estar conjugado com outros dois
requisitos, séo eles a culpa do agente e o nexo de causalidade.
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A revisao judicial de atos praticados em concurso publico ndo implica automaticamente o direito a
indenizacdo por danos morais. Tal indenizagdo somente se justifica mediante a comprovacgao de desvio de
finalidade ou de conduta especificamente direcionada a ofender a honra ou a imagem do candidato, o que ndo
se aconteceu no presente caso. Assim, ndo ha o que se falar em indenizag&o por danos morais em virtude da
sua eliminagdo do concurso publico pois ndo é suficiente para caracterizar a pratica de ato ilicito por parte dos
Requeridos, tampouco para justificar a indenizagéo prevista nos artigos 186 e 927 do Cadigo Civil.

lIl - DO DISPOSITIVO

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial para anular a decisdo administrativa que
considerou a candidata INAPTA na fase de avaliagdo médica, garantindo, seu retorno ao certame e, caso
aprovada em todas as fases, que tenha o direito de ser nomeada e empossada com todos os direitos inerentes
ao cargo, ao passo em que declaro extinto o processo com resolucdo de mérito, nos termos do artigo 487,
inciso | do CPC.

Por outro lado, JULGO IMPROCEDENTE o pedido de indenizacgéo a titulo de danos morais.

Em atencéo ao principio da sucumbéncia, condeno os Requeridos ao pagamento de honorarios
sucumbenciais a parte requerente, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), repartidos igualmente, nos termos
do artigo 85, 88 2° e 8°, do CPC.

Transitada em julgado esta sentenga, o que devera ser certificado nos autos, arquivem-se com baixa na
distribuicéo.

Caso haja interposicao de recurso, intime-se para as contrarrazdes no prazo legal. Decorrido o prazo,
com ou sem manifestacéo da parte, remetam-se os autos ao Tribunal de Justica, com as cautelas de estilo.

Custas na forma da Lei.
Publique-se, registre-se e intimem-se.

Goiania, data da assinatura eletronica.

Mariuccia Benicio Soares Miguel

Juiza de Direito
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