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JUSTICA FEDERAL
Juizado Especial Civel e Criminal Adjunto a 22 Vara Federal da SSJ de Anapolis-GO

Sentenca Tipo "A"
PROCESSO: 1005415-09.2024.4.01.3502
CLASSE: PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL (436)

AUTOR: MONIKE LOURENCO DIAS RODRIGUES, VERA LUCIA LOURENCO DIAS
RODRIGUES

REU: UNIAO FEDERAL

SENTENCA

Sendo dispensado o relatorio, nos termos do art. 38, in fine, da Lei 9.099/95
c/c art. 1° da Lei 10.259/01, passo a fundamentar e decidir.

VERA LUCIA LOURENCO DIAS RODRIGUES e MONIKE LOURENCO
DIAS RODRIGUES ajuizam a presente acao pleiteando a obtencdo da compensacao
financeira prevista na Lei 14.128/2021, em virtude do falecimento do médico Iran Célio
José Rodrigues. Em sintese, as autoras, na condicdo de esposa e filha do falecido,
respectivamente, aduzem que o Sr. Iran exercia a profissdo de médico ao tempo em que
faleceu (17/07/2021) devido a contaminacao pelo virus SARS-Cov-2.

A UNIAO ofereceu contestac&o no id 2152137684, alegando, em preliminar,
gue falece as autoras interesse processual, visto que a compensacao financeira de que
trata a Lei 14.128/2021 ainda nao foi regulamentada. No mérito, a Unido afirma, em
reforco argumentativo da preliminar suscitada, que a Lei 14.128/2021 € norma de eficacia
limitada, necessitando de uma norma regulamentar para produzir efeitos. Por fim, a Uniédo
alegou que o pagamento da indenizag&o exige a realizagéo de prova pericial, invocando,
para tanto, a aplicacdo do § 3° do art. 2° da Lei 14.128/2021.

Vieram os autos conclusos.

Decido.
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A Unido sustenta, em preliminar, que ainda nao foi editado regulamento para
pagamento da compensacao financeira prevista na Lei 14.128/2021, razao pela qual o
ente federal pugna pela extincdo do feito sem resolu¢cdo do mérito em face de uma
suposta auséncia de interesse processual.

A tese preliminar sinalizada pela Unido ndo se sustenta. O motivo da
existéncia desta lide é justamente a falta de regulamentacdo da compensacéao
financeira prevista na Lei 14.128/2021 pelo Poder Executivo Federal, que, diga-se de
passagem, vetou a referida norma. Tal veto, como € cedico, foi derrubado pelo
Congresso Nacional, estando a aludida norma em pleno vigor.

Em outras palavras, a ndo regulamentacao da Lei é precisamente o fato que
justifica a propositura desta demanda pelas autoras. N@o estivesse o Poder Publico em
inércia, as autoras poderiam buscar o seu direito administrativamente. Com efeito, o fato
de nao ter havido a regulamentacéo da Lei pelo Governo Federal é a propria razédo da
lide. Nesse cenario, ndo podem as beneficiarias ficarem tolhidas da compensacéao
financeira criada por Lei em razdo da demora do Governo Federal em regulamenté-la,
sendo for¢oso, deste modo, reconhecer a existéncia do interesse processual das autoras
em vir a juizo.

Nao havendo outras questbes a serem preliminarmente dirimidas, passo a
andlise da matéria de fundo.

O Congresso Nacional aprovou a Lei 14.128/2021 em razédo das
consequéncias oriundas da pandemia de COVID-19, que ceifou a vida de centenas de
milhares de pessoas no Brasil e deixou incapacitados para o trabalho um vasto numero
de profissionais, sobretudo os da saude, que se expuseram diretamente ao contagio do
virus por estarem na linha de frente ao combate desta insélita doenca.

Esta lei garantiu uma compensacéo financeira a profissionais de saude que
ficaram permanentemente incapacitados em razdo de sua atuacdo no periodo da
pandemia de COVID-19 e, em caso de sua morte, ao conjuge ou companheiro, a
seus dependentes ou herdeiros. Vejamos a redacéo da Lei:

Lei 14.128/2021

Art. 2° A compensacdao financeira de que trata esta Lei sera concedida:

(]

Il - ao cbnjuge ou companheiro, aos dependentes e aos herdeiros necessérios do
profissional ou trabalhador de saude que, falecido em decorréncia da Covid-19, tenha
trabalhado no atendimento direto aos pacientes acometidos por essa doenga, ou
realizado visitas domiciliares em razdo de suas atribui¢cdes, no caso de agentes
comunitarios de saude ou de combate a endemias, durante o Espin-Covid-19.

§ 1° Presume-se a Covid-19 como causa da incapacidade permanente para o trabalho
ou 6bito, mesmo que ndo tenha sido a causa Unica, principal ou imediata, desde que
mantido o nexo temporal entre a data de inicio da doenga e a ocorréncia da
incapacidade permanente para o trabalho ou 6bito, se houver:

| - diagnostico de Covid-19 comprovado mediante laudos de exames laboratoriais; ou
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Il - laudo médico que ateste quadro clinico compativel com a Covid-19. (destaques nossos)

Sustenta a ré a invalidade da referida lei, por ter previsto pagamento de
compensacéo financeira sem estimativa do impacto orcamentéario ou indicagcéo de fonte
de recursos.

A tese articulada pela Unido ndo se sustenta. A edi¢do da Lei 14.128/2021
nao implica descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que a
natureza do pagamento é indenizatdria e o beneficio esta inserido no regime fiscal
excepcional causado pela pandemia da Covid-19. Com efeito, as Emendas
Constitucionais 106/2020 e 109/2021 excepcionaram a observancia das restri¢oes fiscais
durante o periodo de emergéncia sanitaria. E o que estabelece o artigo 3° da EC
106/2020:

Art. 3° Desde que ndo impliguem despesa permanente, as proposi¢oes legislativas e os atos
do Poder Executivo com propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracao, ficam
dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, a expansao ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao
ou a ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita.

Cogente mencionar que a Unido pleiteou a declaracédo da
inconstitucionalidade da Lei 14.128/2021 por meio da ADI 6970. Referido pedido foi
julgado improcedente pela Suprema Corte. Confira-se a ementa do julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 14.128, DE 26 DE
MARCO DE 2021. COMPENSACAO FINANCEIRA AOS TRABALHADORES DA AREA DA
SAUDE. COVID-19. MORTE OU INCAPACITAQAO PERMANENTE PARA O TRABALHO.
POLITICA PUBLICA SOCIAL. AUSENCIA DE INTERFERENCIA NO REGIME JURIDICO
DE SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO OU ALTERACAO NAS ATRIBUICOES DE
ORGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL. LEGISLACAO INSTITUIDA COM
BASE NO REGIME EXTRAORDINARIO FISCAL DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N.
106/2020 E N. 109/2021. ENFRENTAMENTO DA CRISE SANITARIA CAUSADA PELA
COVID-19 E DE SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E ECONOMICAS. ART. 167-D DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECONHECIMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA E PROLONGAMENTO DA CRISE SANITARIA CAUSADA PELA COVID-19.
ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da
Lei n. 9.868/1999, é de cumprir-se o principio constitucional da duragdo razoavel do
processo, com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da agdo direta por este
Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas informacgdes. Precedentes. 2. E
formalmente constitucional a Lei n. 14.128/2021 por n&o dispor sobre regime juridico
de servidores publicos da Unido ou interferir nas atribui¢cdes de 6rgédos da
Administracdo Puablica federal. 3. E constitucional a compensacéo financeira de
carater indenizatdrio prevista na Lei n. 14.128/2021, inserida no regime fiscal
excepcional disposto nas Emendas Constitucionais n. 106/2020 e n. 109/2021, no
contexto de enfrentamento das “consequéncias sociais e econémicas” da crise
sanitaria da Covid-19. 4. Acao direta de inconstitucionalidade: converséo do julgamento da
medida cautelar em definitivo de mérito; improcedéncia do pedido formulado na acdo para
declarar constitucional o disposto na Lei n. 14.128, de 26 de mar¢o de 2021. (ADI 6970,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16-08-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-171 DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-08-2022)

No mesmo viés intelectivo, friso que a Lei 14.128/21 € norma de eficacia
plena, com aplicabilidade direta, imediata e integral, na linha da iterativa jurisprudéncia
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dos Tribunais Regionais Federais - TRFs do nosso Pais. Colho, por todos, o seguinte
precedente oriundo do egrégio TRF-4:

ADMINISTRATIVO. PROFISSIONAIS E TRABALHADORES DA SAUDE. COMPENSACAO
FINANCEIRA. LEI 14.128/21. AUSENCIA DE REGULAMENTAQAO. IRRELEVANCIA.
NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA QUE OS BENEFICIARIOS OBTENHAM
INDENIZACAO. 1. A Lei 14.128/21 entrou em vigor em 26 de marco de 2021 e dispde
"sobre compensacao financeira a ser paga pela Uniéo aos profissionais e trabalhadores de
saude que, durante o periodo de emergéncia de salude publica de importancia nacional
decorrente da disseminacao do novo coronavirus (SARS-CoV-2), por terem trabalhado no
atendimento direto a pacientes acometidos pela Covid-19, ou realizado visitas domiciliares
em determinado periodo de tempo, no caso de agentes comunitarios de salude ou de
combate a endemias, tornarem-se permanentemente incapacitados para o trabalho, ou ao
seu cdnjuge ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros necessérios, em
caso de 6bhito" (art. 1°). 2. A indenizacdo para os profissionais da salde, ou para seus
dependentes, que sofreram enormemente em virtude da atividade fundamental que
exerceram no enfrentamento a pandemia, era, segundo 0s objetivos da Lei n°® 14.128/21,
para ser célere e de facil obtencdo. 3. Nao se pode admitir que a falta de
regulamentacdo torne a Lei 14.128/21 letra morta. 4. Os beneficiarios e as situagdes
faticas em que a indenizagédo é devida estdo claramente descritos na Lei 14.128/21,
que inclusive estabelece, de acordo com valores que estipula, o modo de calcular a
indenizagdo para cada caso. Nao ha lacuna quanto a esses aspectos. Ou seja, a Lei
14.128/21 possui normatividade suficiente para que os beneficiarios obtenham
indenizagao. Seus dispositivos, no que interessa para a solucdo da demanda,
possuem eficacia. 5. Ainda que a falta de regulamentacéo impeca a aplicacao integral da
Lei 14.128/21, é possivel tomar esse diploma legal como um reconhecimento de que 0s
profissionais da salde e seus dependentes tém direito a indenizacao e concedé-la com
base no art. 37, § 6° da Constituicdo, sem que isso configure violagdo ao principio da
separacao dos Poderes. (TRF-4 - AC: 50215264520224047201 SC, Relator: ROGER
RAUPP RIOS, Data de Julgamento: 19/09/2023, TERCEIRA TURMA)

No mesmo sentido, a TNU, no julgamento do Tema 362, firmou orientacédo no
sentido de que “A Lei 14.128/2021 possui carater autoaplicavel, prescindindo de
regulamentacao para assegurar o pagamento da compensacao financeira no ambito
judicial, mediante requisicdo de pagamento.”.

Consigne-se, ainda, que a responsabilidade da Unido pela compensacao
financeira independe da verificacdo de acéo irregular pelo Poder Publico ou mesmo de
relacdo de causalidade entre a agcdo da Administracdo e o dano ocorrido (incapacidade ou
morte), bastando que se preencham os requisitos apontados na mencionada legislacao.
Tal regime, insisto, foi considerado constitucional pelo STF, quando do julgamento da ADI
6970.

Superada a discussdo em torno da constitucionalidade e aplicabilidade da Lei
14.128/2021, passo a andlise dos requisitos exigidos pela Lei para o pagamento da
compensacao financeira pleiteada.

No caso concreto, o Sr. Iran Célio José Rodrigues, esposo da primeira
autora e pai da segurada autora, exercia a profissdo de médico na Secretaria Municipal
de Saude - SEMUSA de Anapolis, “prestando atendimento médico de uma
determinada especialidade, examinando o paciente, solicitando e interpretando
exames complementares, prescrevendo e orientando tratamento, acompanhando a
evolucédo, registrando a consulta em documentos proprios e encaminhando-os aos
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servigos de maior complexidade, quando necessério”, segundo informagdes extraidas do
PPP id 2174746042.

Tal labor foi exercido até o dia de sua morte em 17/07/2021, que teve como
causa “choque séptico, pneumonia bacteriana, COVID-19, PNEUMOTORAX”, conforme
restou atestado na certiddo de obito id 2137253239.

Ressalto que a morte do Sr. Iran ocorreu durante um dos picos de
mortalidade da pandemia, em julho de 2021:

COVID-12 no Brasil {Obitos)

[P S s

hul 200 Jan 2021 Jut 202 Jan 2022 Jul 2022 Jan 2023

Nesse contexto, os documentos encartados aos autos provam que o Sr. Iran
Célio José Rodrigues: (i) laborou durante o periodo de emergéncia de saude publica de
importancia nacional decorrente da disseminacao do novo coronavirus (SARS-CoV-2) no
atendimento direto a pacientes acometidos pela Covid-19; e (ii) faleceu em razéao de
contaminacao pelo SARS-Cov-2, num dos periodos mais criticos da pandemia.

Lado outro, a certidao de oObito id 2137253239 indica que o Sr. Iran era
casado com a Sra. Vera Lucia Lourenco Dias Rodrigues e é pai de Monike Lourenco Dias
Rodrigues (41 anos) e Fernanda Lourenco Rodrigues (36 anos). Tais informacgdes sao
confirmadas pela certiddo de casamento id 213725911 e pelo documento pessoal id
2137253057.

Sendo a primeira autora dependente (na condicdo de esposa) e a segunda
autora herdeira necessaria (na condicao de filha), e restando demonstrada a causa mortis
pela COVID-19, bem como o nexo causal entre esta e o exercicio da profissdo de
médico, restam preenchidos todos 0s requisitos necessarios a concessao da
compensacao financeira prevista na Lei no 14.128/2021.

Havendo, portanto, esposa e herdeira necessarias (filha), a parcela prevista
no inciso | do art. 3° da Lei 14.128/2021, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
devera ser rateada em partes iguais entre as trés, conforme disposto no § 2° do art. 3° da
apontada norma:

Art. 3° A compensacao financeira de que trata esta Lei serd composta de:
| — 1 (uma) Unica prestagdo em valor fixo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), devida ao
profissional ou trabalhador de salde incapacitado permanentemente para o trabalho ou, em

caso de 6bhito deste, ao seu cdnjuge ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus
herdeiros necessarios, sujeita, nesta hipétese, a rateio entre os beneficiarios;
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(-]

§ 2° No caso de 6bito do profissional ou trabalhador de saude, se houver mais de uma
pessoa a ser beneficiada, a compensacao financeira de que trata o inciso | do caput deste
artigo sera destinada, mediante o respectivo rateio em partes iguais, ao conjuge ou
companheiro e a cada um dos dependentes e herdeiros necessarios.

Ao ensejo, esclare¢co que, embora a segunda filha (Fernanda Lourenco
Rodrigues) nédo figure como autora na presenta acdo - ao que tudo indica, essa auséncia
se deu de forma voluntaria, ja que ndo se presume um suposto rompimento familiar com
sua méae e irma -, nada impede que venha a cobrar, futuramente, de sua mae e de sua
irméa (autoras nesta lide), se assim o desejar, a cota-parte que lhe cabe nessa
indenizacao.

No mais, e até para se evitar a oposicdo desnecessaria de embargos de
declaracéo, esclareco que a Ultima tese levantada pela Unido na contestacdo — de que o
pagamento da indenizacdo exige a realizacdo de prova pericial, invocando, para tanto, a
aplicagao do 8 3° do art. 2° da Lei 14.128/2021 — ndo se aplica no caso concreto. ISso
porque o 8 3° do art. 2° da Lei 14.128/2021 exige a realizacdo de pericia médica apenas
para pagamento de indenizagdo em caso de incapacidade permanente para o trabalho
(incisos | e Il do art. 2°), e ndo nos casos de morte do profissional de saude.

Esse o quadro, resolvo o mérito do processo (CPC, art. 487, 1) e JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO, para condenar a Unido ao pagamento de indenizacdo no
valor R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a titulo de compensacao financeira as autoras
(art. 3%, I, da Lei 14.128/21).

ApOs o transito em julgado, observada a sistematica da execucao invertida
- j& declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF 219) -, cabera a
Unido, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar planilha de calculo da verba indenizatoria,
com incidéncia de corre¢cdo monetaria e juros moratorios da seguinte forma: (a) até
08/12/2021, a correcdo monetéria se dara pelo IPCA-E, a contar do evento danoso
(morte), com acréscimo de juros de mora equivalentes a taxa prevista no art. 1°-F da Lei
9.494/97 (na redacdo dada pela Lei 11.960/09) também desde a morte, nos termos da
sumula 54 do STJ; (b) a partir de 09/12/2021, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custbdia (Selic), acumulado mensalmente, para fins de atualizacdo monetaria, de
remuneracado do capital e de compensacao da mora (art. 3° da EC 113/21). Com a
apresentacéao dos calculos pela Unido, dé-se vista a parte autora para manifestacao.

Sem custas judiciais e honorarios advocaticios, na forma do art. 55 da Lei
9.099/95.

Defiro os beneficios da justica gratuita.
Sentenca publicada e registrada eletronicamente.

ApGs o transito em julgado, liquidado o valor dos atrasados, expeca-se a RPV
da parte autora e arquivem-se 0s autos.

Intimem-se.
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Anépolis/GO, data em que assinado eletronicamente.

GABRIEL BRUM TEIXEIRA
Juiz Federal
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