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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MULTA CIVIL. TERMO INICIAL DA INCIDENCIA DOS JUROS DE
MORA E DA CORRECAO MONETARIA. DATA DO ATO iMPROBO. SUMULAS 48 E
54/STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. A controvérsia ora em apreciagdo, submetida ao rito dos recursos especiais
repetitivos, restou assim delimitada: "Definir o termo inicial dos juros e da corregao
monetaria da multa civil prevista na Lei de Improbidade Administrativa, isto é, se devem
ser contados a partir do transito em julgado, da data do evento danoso - nos termos
das Sumulas 43 e 54/STJ -, ou de outro marco processual”.

2. Nos termos do art. 12, I, Il e Ill, da Lei 8.429/1992, a multa civil tem como base de
calculo o proveito econdbmico obtido, o dano causado ao erario ou o valor da
remuneragao percebida. Assim, em qualquer dos casos, o critério legal para a fixagcao
da multa civil remete a um fator relacionado a data da efetivagcédo do ato improbo.

3. Ainda que o montante da multa civil somente venha a ser definido ao final da agao, a
incidéncia de correcdo monetaria apenas apés a sua fixagao ou do transito em julgado,
resultaria em quantia desvinculada do proveito econémico obtido, do dano causado ao
erario ou do valor da remuneragao percebida pelo agente, critérios que remetem a data
do ato improbo. Desta forma, € o caso de incidéncia da Sumula 43/STJ: "Incide
correcdo monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”.

4. As sangdes e o ressarcimento do dano, previstos na Lei 8.429/1992, inserem-se no
contexto da responsabilidade extracontratual por ato ilicito. E, em se tratando de
responsabilidade extracontratual, aplicavel o disposto no art. 398 do Cdédigo Civil (Nas
obrigagcdes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora, desde que o
praticou) e na Sumula 54/STJ (Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em
caso de responsabilidade extracontratual). Precedentes do STJ.

5. Tese juridica firmada: "Na multa civil prevista na Lei 8.429/1992, a correcéo
monetaria e os juros de mora devem incidir a partir da data do ato improbo, nos termos
das Sumulas 43 e 54/STJ".

6. Caso concreto: recurso especial conhecido e provido.

8. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de
controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e art. 256-N e seguintes do RISTJ).
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Sec¢do, por unanimidade, conhecer do recurso
especial interposto pelo Ministério Publico do Estado do Parana e dar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese repetitiva no tema 1128:

Na multa civil prevista na Lei 8.429/1992, a corregcdo monetaria e os juros de
mora devem incidir a partir da data do ato improbo, nos termos das Sumulas 43 e
54/STJ.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze (com ressalva de ponto de vista), Sérgio Kukina,
Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 18 de margo de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso especial interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA (fls. 204-211) contra acérddo do

Tribunal de Justica do Estado do Paran4, assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — AGCAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CUMPRIMENTO DE SENTENCA
— EXECUGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - MULTA CIVIL -
NATUREZA JURIDICA DE SANGAO PUNITIVA E NAO
INDENIZATORIA - TERMO INICIAL - CORRECAO MONETARIA A
PARTIR DA PUBLICAGAO DO ACORDAO QUE DIMINUIU O VALOR
DA MULTA - JUROS DE MORA A PARTIR DO TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA - DECISAO REFORMADA — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO (fl. 128).

No acordao objeto do recurso especial, o Tribunal de origem deu provimento
ao agravo de instrumento interposto pela parte recorrida, para o fim "de fixar o termo
inicial da correcdo monetaria o momento da publicacdo do acérddo que diminuiu o
valor da multa civil com relagdo ao agravante, enquanto o termo inicial dos juros de
mora deve ser o transito em julgado da sentencga" (fl. 132).

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitado pelo acérdao de fls. 185-
189.

Em seu recurso especial, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA sustenta ofensa ao art. 398 do Cédigo Civil, por entender que o acérdado
recorrido "distanciou-se da adequada exegese do disposto no art. 398 do CC, no
sentido de que as sangdes e o ressarcimento do dano, previstos na Lei no 8.429/92
(LIA), inserem-se no contexto da responsabilidade civil extracontratual por ato ilicito, o
que pressupde, portanto, a incidéncia da corregdo monetaria e dos juros de mora a
partir do evento danoso" (fl. 208).

Afirma que:

[..] tendo em vista que os atos imputados aos recorridos
consubstanciam-se em condutas violadoras ao dever legal a todos
imposto de observancia as normas e principios regentes da
Administracdo Publica e ao preceito de honestidade e lealdade para
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com a coisa publica, é forgoso reconhecer a natureza extracontratual do
ato ilicito praticado para fins de incidéncia dos consectarios legais, na
medida em que “as sangdes e o ressarcimento do dano, previstos na Lei
da Improbidade Administrativa, inserem-se no contexto da
responsabilidade civil extracontratual por ato ilicito” e, por consequéncia,
“[...] a correcao monetaria e os juros da multa civil ttm, como dies a quo
de incidéncia, a data do evento danoso (o ato improbo), nos termos das
Sumulas 43 [...] e 54 [...] do STJ e do art. 398 do Cddigo Civil” (REsp
1645642/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/03/2017, D Je 19/04/2017) (fl. 209).

Ao final, requer o "conhecimento e provimento do recurso especial, a fim de
que o egrégio Superior Tribunal de Justica reconheca a vulneragao ao art. 398 do CC,
reformando a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana, para fins de
reconhecer a incidéncia de juros e corre¢cao monetaria a partir do evento danoso, ou
seja, da pratica do ato de improbidade administrativa devidamente reconhecida" (fl.
211).

EDSON WASEM e VALDIR PORT apresentaram contrarrazdes
ao recurso especial (fls. 222-231).

O recurso especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 251-254).

Incluido em pauta para analise de admissdo como repetitivo, o recurso foi
afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC, em 22/2/2022, restando assim

delimitada a controvérsia:

Definir o termo inicial dos juros e da correcdo monetaria da multa civil
prevista na Lei de Improbidade Administrativa, isto €, se devem ser
contados a partir do transito em julgado, da data do evento danoso - nos
termos das Sumulas 43 e 54/STJ -, ou de outro marco processual (fl.
358).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL opinou pelo provimento dos recursos
especiais e pela fixagcao de tese "no sentido de considerar o termo a quo dos calculos
dos juros e corregdo monetaria da multa civel imposta em casos de improbidade
administrativa como a data do evento danoso" (fl. 376).

Nas decisdes de fls. 402-408, foram deferidos os pedidos de ingresso como
amicus curiae formulados pela UNIAO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULO, pelos ESTADOS DO ACRE, ALAGOAS, AMAPA, AMAZONAS, BAHIA,
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CEARA, ESPIRITO SANTO, GOIAS, MARANHAO, MATO GROSSO, MATO GROSSO
DO SUL, MINAS GERAIS, PARA, PARAIBA, PERNAMBUCO, PIAUi, RIO DE
JANEIRO, RIO GRANDE DO NORTE, RIO GRANDE DO SUL, RONDONIA,
RORAIMA, SANTA CATARINA, SAO PAULO, SERGIPE e TOCANTINS e pelo
DISTRITO FEDERAL.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): A questdo controvertida nos
recursos especiais afetados ao julgamento sob o rito dos recursos repetitivos (Tema
1.128/STJ) tem por escopo definir o termo inicial dos juros e da corregdo monetaria da
multa civil prevista na Lei de Improbidade Administrativa, isto é, se devem ser contados
a partir do transito em julgado, da data do evento danoso - nos termos das Sumulas 43

e 54/STJ -, ou de outro marco processual.

1. FUNDAMENTOS RELEVANTES DA TESE JURIDICA DISCUTIDA (art.

984, § 2°, c/c o art. 1.038 do CPC; e art. 104-A, |, do RISTJ)

No caso, no curso de cumprimento de sentenga condenatodria nos autos de
improbidade administrativa, foi proferida decisdo considerando a data do ato improbo
como o termo inicial da corregdo monetaria e dos juros de mora incidentes sobre a
sangao de multa civil.

Contra essa decisdo, EDSON WASEM e VALDIR PORT, ora recorridos,
interpuseram agravo de instrumento, que foi provido pelo Tribunal de origem para o fim
de "fixar o termo inicial da correcdo monetaria 0 momento da publicacdo do acordao
que diminuiu o valor da multa civil com relagdo ao agravante, enquanto o termo inicial
dos juros de mora deve ser o transito em julgado da sentenga" (fl. 132).

O acoérdao foi assim fundamentado:

3.1. Os agravantes alegaram que nao se pode aplicar a mesma logica
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de atualizacdo de ressarcimento do dano a multa civil, pois ndo ha dano
a ser ressarcido aos cofres do Municipio, tendo a condenagao sido
imposta como desestimulo a eventual pratica futura desses atos. Por
esta razao, requereu-se a reforma da decisdo para que a incidéncia dos
juros de mora ocorra partir do transito em julgado da condenacao,
enquanto a atualizagdo monetaria incida desde a publicagdo do
acordao.

Depreende-se dos autos que a decisdo agravada considerou corretos
os calculos apresentados pelo Ministério Publico no mov. 350.2, que
utilizou como termo inicial para a incidéncia de dos juros de mora e da
correcado monetaria a data de 01/07/2002, ou seja, a data do dano
derivado dos atos de improbidade administrativa.

[.]

O fundamento utilizado para a manutencao dessa forma de calculo dos
consectarios legais foi a aplicagdo da sumula n° 54 do Superior Tribunal
de Justica, relativa a responsabilidade por dano extrapatrimonial: “os
juros . moratérios fluem a partir do evento danoso, em caso de
responsabilidade extracontratual”.

A respeito da natureza juridica da multa civil, convém transcrever a ligao
de Emerson Garcia, que a diferencia do carater indenizatério da
seguinte forma:

[...]

Em outras palavras, diferentemente da indenizagdo por dano
extrapatrimonial, o valor da multa civil & devido pelo réu desde a fixagao
na sentencga e ndo desde o dano, por se tratar de sangao punitiva e ndo
indenizatoria. Assim, devido a utilizacdo da correcdo monetaria para
recompor o valor da moeda no tempo, o termo inicial deve ser o
momento a partir do reconhecimento do valor sobre o qual o indice
incide.

No caso, considerando que houve a reducédo do valor da multa civil no
julgamento do recurso de apelagdo, a corregdo monetaria deve incidir a
partir da publicagao do respectivo acérdao.

Quanto aos juros de mora, devido a natureza punitiva da multa civil, ndo
se aplica a situagdo dos autos a Sumula n° 54 do Superior Tribunal de
Justica. Por conseguinte, considerando que a estabilizacdo da
obrigacdo de pagar a multa civil ocorreu somente a partir do transito em
julgado da sentencga que condenou o agravante ao pagamento, o termo
inicial deve ser o transito em julgado.

[...]

Logo, existe razdo nos argumentos do agravante quanto ao termo inicial
dos consectarios legais, motivo pelo qual o recurso deve ser provido
para fixar o termo inicial da correcido monetaria o momento da
publicacdo do acérdao que diminuiu o valor da multa civil com relagao
ao agravante, enquanto o termo inicial dos juros de mora deve ser o
transito em julgado da sentenca (fls. 130-132).

Como relatado, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA sustenta ofensa ao art. 398 do Cédigo Civil, por entender que o acérdao

recorrido "distanciou-se da adequada exegese do disposto no art. 398 do CC, no
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sentido de que as sangdes e o ressarcimento do dano, previstos na Lei no 8.429/92
(LIA), inserem-se no contexto da responsabilidade civil extracontratual por ato ilicito, o
que pressupde, portanto, a incidéncia da corregdo monetaria e dos juros de mora a

partir do evento danoso" (fl. 208).

2. ANALISE DOS FUNDAMENTOS RELEVANTES DA TESE JURIDICA

DISCUTIDA (art. 984, § 2°, c/c o art. 1.038 do CPC; e art. 104-A, |, do RISTJ

A multa civil constitui uma das san¢des a que esta sujeito o responsavel pela
pratica de ato de improbidade administrativa e, atualmente, € assim prevista pela Lei

8.429/1992:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sancbes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagédo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, perda da fungdo publica,
suspensao dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo
nao superior a 14 (catorze) anos;

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcao publica, suspensao dos direitos politicos até 12 (doze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo
nao superior a 12 (doze) anos;

lll - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até
24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneragao percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja soécio
majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos;

IV - (revogado).

Paragrafo unico. (Revogado).

§ 1° A sangao de perda da fungao publica, nas hipéteses dos incisos | e
Il do caput deste artigo, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e
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natureza que o agente publico ou politico detinha com o poder publico
na época do cometimento da infracdo, podendo o magistrado, na
hipotese do inciso | do caput deste artigo, e em carater excepcional,
estendé-la aos demais vinculos, consideradas as circunstancias do caso
e a gravidade da infracao.

§ 2° A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar
que, em virtude da situagcao econémica do réu, o valor calculado na
forma dos incisos |, Il e Ill do caput deste artigo é ineficaz para
reprovacao e prevengao do ato de improbidade.

§ 3° Na responsabilizagdo da pessoa juridica, deverdo ser considerados
os efeitos econdmicos e sociais das sangdes, de modo a viabilizar a
manutengao de suas atividades.

§ 4° Em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a san¢ao de proibicdo de contratacdo com o poder publico
pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade,
observados os impactos econémicos e sociais das sangoes, de forma a
preservar a fungao social da pessoa juridica, conforme disposto no § 3°
deste artigo.

§ 5° No caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados por
esta Lei, a sancao limitar-se-a a aplicacdo de multa, sem prejuizo do
ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos, quando for o
caso, nos termos do caput deste artigo.

§ 6° Se ocorrer lesao ao patriménio publico, a reparagado do dano a que
se refere esta Lei devera deduzir o ressarcimento ocorrido nas
instancias criminal, civil e administrativa que tiver por objeto os mesmos
fatos.

§ 7° As sangdes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei € na
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, deverdo observar o principio
constitucional do non bis in idem.

§ 8° A sancao de proibicdo de contratacdo com o poder publico devera
constar do Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas
(CEIS) de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
observadas as limitacbes territoriais contidas em decisdo judicial,
conforme disposto no § 4° deste artigo.

§ 9° As sangoes previstas neste artigo somente poderao ser
executadas apos o transito em julgado da sentenga condenatéria.

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da sang¢ao de suspensao dos
direitos politicos, computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo
entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

E importante registrar que, quanto ao objeto de discussdo nos autos
(incidéncia de juros e corregdo monetaria sobre o valor da multa civil), a Lei
14.230/2021 nao trouxe alteragdes substanciais, capazes de influenciar no julgamento
deste recurso.

Com efeito, a mencionada lei apenas reduziu o montante maximo da multa

civil, que anteriormente poderia ser fixado em até trés vezes o valor do acréscimo
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patrimonial, duas vezes o valor do dano ou cem vezes o valor da remuneracio
percebida pelo agente, conforme redagao original do art. 12, I, Il e lll, da Lei
8.429/1992.

Desta forma, o fundamento de incidéncia e a base de calculo da multa civil
continuam os mesmos daqueles originariamente previstos na Lei 8.429/1992.

Além disso, tanto na redagao original, quanto na atual, a Lei 8.429/1992 nao
traz regramento especifico sobre os critérios de juros de mora e corregdo monetaria
incidentes sobre o valor devido a titulo de multa civil, surgindo, assim, a controvérsia a
ser dirimida neste julgamento: qual o termo inicial de incidéncia desses consectarios

legais?

2.1. DA CORREGAO MONETARIA

De inicio, vale destacar que "a correcdo monetaria nada mais é do que um
mecanismo de manutengao do poder aquisitivo da moeda, ndo devendo representar,
consequentemente, por si s6, nem um plus nem um minus em sua substancia. Corrigir
o valor nominal da obrigagéo representa, portanto, manter, no tempo, o seu poder de
compra original" (REsp n. 1.265.580/RS, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Corte
Especial, julgado em 21/3/2012, DJe de 18/4/2012).

Voltando ao tema dos autos, a atual redacdo da Lei 8.429/1992 consolida
firme jurisprudéncia deste Superior Tribunal, no sentido de que a multa civil possui
natureza punitiva, consistente no pagamento de valor pecuniario para a pessoa juridica
lesada e que nao se confunde com a reparagao do dano ou com a perda de bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio do improbo. Nesse sentido: Agint nos
EDcl no REsp n. 1.993.087/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/6/2023, DJe de 27/6/2023; Agint no REsp n. 1.438.048/GO, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 20/4/2020, DJe de 24/4/2020.

Embora possua natureza punitiva, a multa civil tem como base de calculo o
proveito econémico obtido, o dano causado ao erario ou o valor da remuneragao
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percebida pelo agente. Assim, em qualquer dos casos, o critério legal para a fixagao da
multa civil remete a um fator relacionado a data do ato improbo.

Nesse contexto, € licito concluir que o valor devido a titulo de multa civil seja
corrigido monetariamente desde a data do ato improbo.

Com efeito, ainda que o montante da multa civii somente venha a ser
definido ao final da acdo, a incidéncia de correcdo monetaria apenas apds a sua
fixacdo ou do transito em julgado, resultaria em quantia desvinculada do proveito
econdmico obtido, do dano causado ao erario ou do valor da remuneragao percebida
pelo agente, critérios que remetem a data do ato improbo.

Assim, € o caso de incidéncia da Sumula 43/STJ: "Incide correcdo monetaria

sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”.

2.2 DOS JUROS DE MORA

Quanto ao ponto, cumpre destacar que, nos termos da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal,

[...] a Lei 14.230/2021 nado excluiu a natureza civil dos atos de
improbidade administrativa e suas sang¢oées, pois essa 'natureza civil'
retira seu substrato normativo diretamente do texto constitucional,
conforme reconhecido pacificamente por essa SUPREMA CORTE
(TEMA 576 de Repercussdao Geral, de minha relatoria, RE n°
976.566/PA)" (ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022
PUBLIC 12-12-2022).

Além disso, havera "responsabilidade extracontratual se o dever juridico
violado nao estiver previsto no contrato, mas sim na lei ou na ordem juridica (FILHO,
Sergio C. Programa de Responsabilidade Civil - 162 Edigdo 2023. 16. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2023. E-book. p.25. ISBN 9786559775217. Disponivel em:
https://stj.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775217/. Acesso em: 19 fev.
2025).

Nesse contexto, € possivel afirmar que as sancbdes e o ressarcimento do
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dano, previstos na Lei 8.429/1992, inserem-se no contexto da responsabilidade
extracontratual por ato ilicito.

E, em se tratando de responsabilidade extracontratual, o art. 398 do Cddigo
Civil determina que, "nas obrigagdes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor
em mora, desde que o praticou".

Ja o art. 240 do CPC, prevé que "a citacdo valida, ainda quando ordenada
por juizo incompetente, induz litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora
o0 devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil)".

Desta forma, no pagamento de valores devidos a titulo de multa civil,
aplicavel ao disposto na Sumula 54/STJ, segundo a qual: "Os juros moratérios fluem a
partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual”.

Importante destacar que mesmo a alegagao de que a parte nao poderia ser
considerada em mora antes da fixagdo do valor devido, ndo tem o condao de afastar
esse entendimento.

Com efeito, ao analisar semelhante alegagdo em casos versando sobre os
juros de mora incidentes sobre valores devidos a titulo de dano moral, este Superior

Tribunal consolidou o entendimento no sentido de que:

"O acertamento do direito a indenizacdo por dano moral e sua
quantificagao pela via judicial ndo elide o fato de que a obrigacdo de
indenizar nasce com o dano decorrente da pratica do ilicito, momento
em que a reparagao torna-se exigivel. Inteligéncia dos arts. 186, 927 e
398, todos do Codigo Civil" (EREsp n. 494.183/SP, relator Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Corte Especial, julgado em 16/10/2013, DJe de
12/12/2013).

Por fim, registro que esse entendimento vem sendo acolhido por este
Superior Tribunal, que possui firme jurisprudéncia no sentido de que "as sangdes e o
ressarcimento do dano, previstos na Lei da Improbidade Administrativa, inserem-se no
contexto da responsabilidade civil extracontratual por ato ilicito", de modo que "a

correcdo monetaria e os juros da multa civil ttm, como dies a quo de incidéncia, a data
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do evento danoso (o ato improbo), nos termos das Sumulas 43 [...] e 54 [...] do STJ e
do art. 398 do Cadigo Civil" (REsp n. 1.645.642/MS, relator Ministro Herman Benjamin,

Segunda Turma, julgado em 7/3/2017, DJe de 19/4/2017). Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MULTA CIVIL. SENTENCA CONDENATORIA.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.

1. O Plenario do STJ decidiu que aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisbes publicadas a partir de 18
de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma nele prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

2. A jurisprudéncia do STJ entende que o termo a quo da corregéao
monetaria e dos juros moratorios da multa civil imposta em sede de
acado de improbidade administrativa € a data do evento danoso,
entendido este como a data da pratica do ato improbo, eis que as
sangles e o ressarcimento do dano, previstos na Lei de Improbidade
Administrativa, inserem-se no contexto da responsabilidade civil
extracontratual por ato ilicito, autorizando a aplicacdo das Sumulas 43 e
54 do STJ .

3. Agravo interno desprovido (Agint nos EDcl no REsp n. 1.901.336/PR,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 22/3/2021,
DJe de 6/4/2021).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MULTA CIVIL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. TERMO INICIAL DOS JUROS DE
MORA. RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL. DIES A
QUO DA DATA DO EVENTO DANOSO. CODIGO CIVIL. SUMULA
54/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Na hipotese em apreco, segundo se extrai do acérdao recorrido,
cuida-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo de
primeira instancia que, em cumprimento de sentenca em acao Ccivil
publica por ato de improbidade administrativa, fixou como dies a quo de
incidéncia dos juros da multa civil a data da constituicdo em mora pela
citagdo. O Tribunal de origem negou provimento ao recurso, ao
entendimento de que, in verbis, "a multa civil imposta decorre do
reconhecimento da ocorréncia de ato ilicito de improbidade
administrativa, que, uma vez inserida no contexto da responsabilidade
civil extracontratual, faz com que os juros moratoérios fluam a partir do
momento da ocorréncia do ato de improbidade, de acordo com a regra
do art. 398 do Cddigo Civil e da Sumula 54 do Superior Tribunal de
Justica". Acrescentou, ainda, que, como a parte exequente escolheu a
data da constituigdo em mora pela citagdo para o termo inicial dos juros
- situacdo mais benéfica a executada-, este termo inicial deveria ser
mantido na espécie.

2. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica possui orientagdo no
sentido de que, ndo apenas o ressarcimento do dano, mas também as
sangdes pela pratica de ato improbo, previstas na Lei de Improbidade
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Administrativa, inserem-se no contexto da responsabilidade civil
extracontratual por ato ilicito. Assim, nos termos da Sumula 54/STJ, em
casos de responsabilidade extracontratual, os juros moratdrios fluem a
partir da data do evento danoso, no caso, o ato improbo praticado pela
agravante. (EDcl no REsp 1758077/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/05/2019, DJe
11/10/2019; REsp 1645642/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 19/04/2017).

3. Agravo interno nao provido (Agint no AREsp n. 1.699.011/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
8/2/2021, DJe de 11/2/2021).

Ainda nesse sentido, sdo os seguintes julgados: Agint no AREsp n.
1.534.244/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator para acérdao
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 3/12/2020, DJe de
18/12/2020; AREsp n. 1.448.060/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 17/12/2019, DJe de 19/12/2019; EDcl no REsp n. 1.758.077/CE,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/5/2019, DJe de
11/10/2019; REsp n. 1.765.055/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 12/3/2019, DJe de 23/4/2019; AgIint no REsp n. 1.819.090/MS, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7/11/2019, DJe de
11/11/2019; Agint no REsp n. 1.775.727/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 6/6/2019, DJe de 17/6/2019.

Destaco, ainda, que esse entendimento vem sendo acolhido em boa parte
dos Tribunais de segunda instancia, como demonstram os seguintes julgados: Agravo
de Instrumento 70084043363, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Antonio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em: 27-08-2020; TIMG - Agravo
de Instrumento-Cv 1.0000.23.074611-7/002, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 62
CAMARA CIVEL, julgamento em 29/10/2024, publicagdo da sumula em 05/11/2024;
TJSP; Agravo de Instrumento 2174569-14.2021.8.26.0000; Relator (a): Percival
Nogueira; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Tatui - 32 Vara Civel;
Data do Julgamento: 19/01/2022; Data de Registro: 19/01/2022; TJSC, Apelagao n.
0906449-64.2015.8.24.0038, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Bettina

Maria Maresch de Moura, Terceira Cémara de Direito Publico, j. 06-08-2024; AC
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1000031-81.2019.4.01.4200, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE
SOUSA, TRF1 - QUARTA TURMA, PJe 02/07/2024; TRF 3?2 Regiado, 62 Turma, ApCiv -
APELACAO CIVEL - 0005522-87.2017.4.03.6112, Rel. Desembargador Federal LUIS
ANTONIO JOHONSOM DI SALVO, julgado em 21/06/2021, Intimagédo via sistema

DATA: 25/06/2021.
3. TESE JURIDICA FIRMADA (art. 104-A, llI, do RISTJ)

Para cumprimento do requisito legal e regimental, propde-se a seguinte tese
juridica:
Na multa civil prevista na Lei 8.429/1992, a corre¢ao monetaria e os

juros de mora devem incidir a partir da data do ato improbo, nos termos
das Sumulas 43 e 54/STJ.

Ausentes o0s requisitos previstos no art. 927, § 3° do CPC/2015,
desnecessaria a modulac&o dos efeitos neste julgamento.

Firmada a tese juridica, passo ao exame do caso concreto.
4. SOLUCAO DADA AO CASO CONCRETO (art. 104-A, IV, do RISTJ)

Conforme exposto acima, o Tribunal de origem deu provimento a agravo de
instrumento, interposto pelos recorridos, para o fim "de fixar o termo inicial da correcao
monetaria 0 momento da publicacdo do acoérdado que diminuiu o valor da multa civil com
relagdo ao agravante, enquanto o termo inicial dos juros de mora deve ser o transito em
julgado da sentenga" (fl. 132).

Desta forma, a conclusdo adotada pelo acérdao recorrido diverge da tese
ora proposta, motivo pelo qual os recursos especiais devem ser conhecidos e providos,
para que a data do ato improbo seja adotada como o termo inicial para a fluéncia dos
juros de mora e da corre¢ao monetaria incidentes sobre a multa civil imposta a parte

recorrida.

5. CONCLUSAO
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Proponho que seja firmada a seguinte tese juridica: "Na multa civil prevista
na Lei 8.429/1992, a corregdao monetaria e os juros de mora devem incidir a partir da
data do ato improbo, nos termos das Sumulas 43 e 54/STJ".

Quanto ao caso concreto, conhego do recurso especial interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO PARANA e dou-lhe provimento.

Recursos julgados sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC; e art.

256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.
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Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA contra o acérddo proferido pelo respectivo Tribunal de Justica,

assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CUMPRIMENTO DE SENTENCA
EXECUCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - MULTA CIVILNATUREZA
JURIDICA DE SANGAO PUNITIVA E NAO INDENIZATORIA — TERMO
INICIAL - CORRECAO MONETARIA A PARTIR DA PUBLICAGAO DO
ACORDAO QUE DIMINUIU O VALOR DA MULTA - JUROS DE MORA A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGCA - DECISAO
REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Os embargos de declaragao opostos ao referido acordao foram rejeitados.

O recorrente alega violagdo do art. 398 do Cddigo Civil, bem como das
Sumulas 43 e 54/STJ, ao argumento de que "O TJPR, ao fixar como termo inicial da
corregcdo monetaria a data da publicacdo do acordéo que diminuiu o valor da multa civil
e como termo inicial dos juros de mora a data do transito em julgado da condenacgéo,
incorreu em violagdo ao art. 398 do CC. Nao so o ressarcimento ao erario mas também
as sancgoes previstas na Lei da Improbidade Administrativa inserem-se no contexto da
responsabilidade civil extracontratual por ato ilicito, devendo incidir os juros e a
corre¢do monetaria a partir do evento danoso (ato improbo), conforme Sumulas 43 e 54
do STJ e em observéancia a posi¢do pacificada perante esta Corte Superior.” (e-STJ, fl.
204).

Pleiteia, assim, o "conhecimento e provimento do recurso especial, a fim de
que o egrégio Superior Tribunal de Justica reconhega a vulneragdo ao art. 398 do CC,

reformando a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana, para fins de



reconhecer a incidéncia de juros e corregdo monetaria a partir do evento danoso, ou
seja, da pratica do ato de improbidade administrativa devidamente reconhecida" (fl.
211).

O presente recurso especial foi admitido como representativo da
controvérsia, a fim de definir a seguinte questao juridica (Tema 1128):

Definir o termo inicial dos juros e da corregao monetaria da multa civil
prevista na Lei de Improbidade Administrativa, isto €, se devem ser contados
a partir do transito em julgado, da data do evento danoso - nos termos das
Sumulas 43 e 54/STJ -, ou de outro marco processual.

O eminente Ministro Relator Afranio Vilela, na sesséo do dia 12 de marcgo de
2025, conheceu do recurso especial e deu-lhe provimento, para reformar o acérdao e
fixar o termo inicial da corregdo monetaria e dos juros de mora a partir da data do ato
improbo, nos termos das Sumulas 43 e 54/STJ, propondo a fixagdo da seguinte tese

juridica, in verbis:

Na multa civil prevista na Lei de Improbidade administrativa, a corregcéo
monetaria e os juros de mora devem incidir a partir da data do ato improbo,
nos termos das Sumulas 43 e 54/STJ.

Nao obstante os judiciosos fundamentos adotados pelo Ministro Relator para
embasar a referida tese juridica, o qual foi acompanhado pela unanimidade dos

Ministros integrantes da Primeira Sec¢ao desta Corte Superior, fago a ressalva do meu

ponto de vista em sentido contrario, conforme registrei na referida sessdao de

julgamento.

Da analise do voto do eminente Relator, percebe-se que Sua Exceléncia
entendeu que a correcdo monetaria deveria incidir a partir do evento danoso sob o

fundamento de que, "embora possua natureza punitiva, a multa civil tem como base de

calculo o proveito _econbmico obtido, o dano causado ao erario ou o valor da

remuneracdo percebida pelo agente. Assim, em qualquer dos casos, o critério legal

para a fixacdo da multa civil remete a um fator relacionado a data do ato improbo”.

Por essa razdo, concluiu “que o valor devido a titulo de multa civil seja

corrigido monetariamente desde a data do ato improbo", pois, "ainda que o montante

da multa civil somente venha a ser definido ao final da acdo, a incidéncia de correcao

monetaria apenas apdés a sua fixacdo ou do transito em julgado, resultaria em quantia

desvinculada do proveito econémico obtido, do dano causado ao erario ou do valor da




remuneracdo percebida pelo agente, critérios que remetem a data do ato improbo”.

Além disso, o Ministro Afranio Vilela aduziu que, embora a multa seja
decorrente do direito sancionador, “a Lei 14.230/2021 ndo excluiu a natureza civil
dos atos de improbidade administrativa e suas sangoes, pois essa 'natureza civil’
retira seu substrato normativo diretamente do texto constitucional (TEMA
576/STF), sendo certo que “havera responsabilidade extracontratual se o dever juridico

violado néo estiver previsto no contrato, mas sim na lei ou na ordem juridica”.

Logo, concluiu que a multa decorrente da pratica de ato de improbidade
administrativa configura um ilicito civil, razado pela qual a corregdo monetaria e os juros
de mora devem incidir a partir do evento danoso, conforme dispdem as Sumulas 43 e
54 do STJ, in verbis:

Sumula 43/STJ: "Incide corregdo monetdria sobre divida por ato ilicito a
partir da data do efetivo prejuizo".

Sumula 54/STJ: "Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso,
em caso de responsabilidade extracontratual”.

Por fim, a alegacdo de que a parte ndo poderia ser considerada em mora
antes da fixacdo do valor devido foi afastada no voto do Relator, pois, “ao analisar
semelhante alegacdo em casos versando sobre os juros de mora incidentes sobre

valores devidos a titulo de dano moral, este Superior Tribunal consolidou o

entendimento no sentido de que: ‘O acertamento do direito a indenizacdo por dano

moral e sua quantificacdo pela via judicial ndo elide o fato de que a obrigacdo de

indenizar nasce com o dano decorrente da pratica do ilicito, momento em que a

reparacéo torna-se exigivel. Inteligéncia dos arts. 186, 927 e 398, todos do Codigo Civil

(EREsp n. 494.183/SP, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Corte Especial, julgado
em 16/10/2013, DJe de 12/12/2013)".

Quanto ao tema, entendo, com a devida vénia, de forma diferente do
Ministro Relator, pelas razdes que serao consignadas doravante.

E que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, “A multa civil
nao se confunde com a penalidade de ressarcimento integral do dano, pois
possui natureza juridica diversa. Enquanto esta visa a recomposi¢cdo do
patriménio publico afetado, aquela tem carater punitivo do agente improbo’
(AgRg no REsp n. 1.122.984/PR, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 21/10/2010, DJe de 9/11/2010).

Nao se pode confundir os institutos juridicos. Enquanto o ressarcimento do



dano possui carater indenizatério, cuja responsabilidade € extracontratual na hipotese
da pratica de ato de improbidade administrativa, a multa civil possui natureza de

sancao pecuniaria.

Assim, por se tratar de sancao punitiva e ndo indenizatéria, o valor da multa
civil somente sera corrigido a partir da sua fixagdo na sentenca, e ndo desde o evento

danoso, como acertadamente reconheceu o Tribunal de origem.

N&o se ignora, como bem destacado pelo eminente Relator, que a base de
calculo da multa civil remete a data do ato improbo, pois, nos termos do art. 12, incisos

I alll, da LIA, ela sera equivalente ao proveito econédmico auferido, ou ao dano causado

ao erario ou ao_valor da remuneracdo do agente improbo, a depender do tipo pelo qual

o agente for condenado (arts. 9°, 10 ou 11 da LIA).

Todavia, isso ndo é suficiente para fazer retroagir a correcdo monetaria

desde o evento danoso sobre um valor que nem sequer era devido na ocasidao. Na

verdade, a base de calculo - proveito econémico, dano ao erario ou remuneragao

do agente -, é que devera ser atualizada no momento da fixacao da multa, a qual

sera corrigida a partir dai.

Ja em relacdo aos juros de mora, o art. 12, paragrafo 9°, da Lei de
Improbidade Administrativa € categérico ao afirmar que a multa, além das demais

sangdes, "somente poderdao ser executadas apdés o transito em julgado da

sentenca condenatoéria".

Assim, os juros moratérios devem fluir somente a partir do momento em
que o devedor se encontra em mora, isto é, a partir do transito em julgado da
decisao que fixou a multa civil, momento em que ela passou a ser exigivel, nos

termos do referido dispositivo legal.

Ressalte-se que a responsabilidade extracontratual, prevista na Sumula
54/STJ ("Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em caso de

responsabilidade extracontratual') esta relacionada, evidentemente, ao dever de

reparar (natureza indenizatéria), e nao a multa civil, cuja aplicagao se da apenas na

sentenga como sangao punitiva pelo ato improbo.

Por fim, a correlagcao sustentada pelo Ministro Relator acerca da fixagdo dos

juros de mora na multa civil com os casos de condenacgéo por dano moral também né&o
procede, data vénia, pois o dano moral, apesar de ndo ser conhecido (ou quantificavel)
na ocasiao do evento danoso, possui carater indenizatério (extrapatrimonial), e ndo
punitivo (como ocorre com a multa), razdo pela qual deve ser aplicada a Sumula
54/STJ.



Por essas razdes, entendo correto o entendimento manifestado pelo Tribunal
de origem, ao determinar a incidéncia da corre¢do monetaria a partir de sua fixagcéo

pelo Magistrado e os juros de mora desde o transito em julgado da condenacéo.

Nao obstante o meu posicionamento divergente, entendo que a fungéo
uniformizadora do Superior Tribunal de Justica deve prevalecer no caso, razdo pela
qual acompanho o eminente Ministro Relator quanto a tese juridica fixada, deixando

apenas ressalvado o meu entendimento dissonante.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAOQ, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secao, por unanimidade, conheceu do recurso especial interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Parana e deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese repetitiva no tema 1128:

Na multa civil prevista na Lei 8.429/1992, a correcdo monetaria e o0s juros de mora
devem incidir a partir da data do ato improbo, nos termos das Sumulas 43 e 54/STJ.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze (com ressalva de ponto de vista), Sérgio Kukina, Gurgel
de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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