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NATUREZA JURIDICA. REMUNERACAO REGULAR.
SALARIO-MATERNIDADE. ENQUADRAMENTO.
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1. Discute-se a legitimidade passiva (se do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS ou da Fazenda Nacional) nas a¢des em que
empregadores buscam recuperar valores pagos a empregadas
gestantes afastadas do trabalho presencial em razdo da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia de COVID-19, bem como
a natureza juridica desses pagamentos, para fins de compensagao
com contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados a pessoas fisicas que prestem
servigos a empresa.

2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a auséncia de
repercussao geral do tema, afirmando tratar-se de matéria de indole
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infraconstitucional (Tema 1.295 do STF).

3. A controvérsia apresenta natureza tributdria, relacionada a
compensagdo de valores pagos sob alegacdo de equivaléncia a
salario-maternidade, com contribui¢des incidentes sobre a folha de
pagamento, de modo que a Fazenda Nacional ¢ a parte legitima
para figurar no polo passivo dessas agdes, excluindo-se a
legitimidade do INSS.

4. A Lei n. 14.151/2021 estabelece normas de protecdo as
trabalhadoras gestantes durante o periodo critico da pandemia de
COVID-19, integrantes de grupo de risco, atribuindo ao
empregador, de forma expressa e inequivoca, a responsabilidade
pelo pagamento dos salarios das empregadas afastadas do trabalho
presencial, sem prejuizo da remuneragao.

5. A possibilidade de pagamento de saldrio-maternidade para
empregadas gestantes cujas atividades fossem incompativeis com o
trabalho remoto nao foi contemplada pela Lei n. 14.151/2021, tendo
sido objeto de veto presidencial, que se fundamentou na
incompatibilidade com o interesse publico, na indevida ampliagdo
do beneficio previdenciario e na auséncia de fonte de custeio, em
prejuizo a disciplina fiscal.

6. O enquadramento como salario-maternidade dos valores pagos as
gestantes afastadas, especialmente em casos de inviabilidade de
trabalho remoto ou de alteracdo de fungdes, desconsidera o veto
presidencial a dispositivos da Lei n. 14.151/2021 e atribui indevida
eficacia a redagdo original do projeto de lei.

7. Apesar das dificuldades enfrentadas por diversos setores durante
a pandemia, a legislagdo impds aos empregadores a obrigacdo de
manter o pagamento dos salarios das gestantes afastadas, em
conformidade com a finalidade de resguardar a saude dessas
trabalhadoras e prevenir riscos a gravidez, no contexto emergencial.
8. Para os fins previstos no art. 1.036 do CPC, fixam-se as seguintes
teses no ambito do Tema 1.290 do STIJ:

a) Nas acoes em que empregadores buscam recuperar valores pagos
a empregadas gestantes afastadas do trabalho durante a pandemia
de COVID-19, a legitimidade passiva ad causam recai sobre a
Fazenda Nacional, e ndo sobre o INSS;

b) Os valores pagos as empregadas gestantes afastadas, inclusive as
que nao puderam trabalhar remotamente, durante a emergéncia de
saude publica da pandemia de COVID-19, possuem natureza
juridica de remuneragdo regular, a cargo do empregador, ndo se
configurando como salario-maternidade para fins de compensagao.
9. Nao ha necessidade de modulagao de efeitos, a mingua de
alteracdo de jurisprudéncia dominante ou comprometimento da
seguranca juridica e do interesse social.

10. Recurso especial conhecido e parcialmente provido, a fim de
restabelecer os efeitos da sentenga.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Secdo, por unanimidade, conhecer e dar parcial provimento ao
recurso especial, a fim de restabelecer os efeitos da sentenca, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema repetitivo 1290:

a) Nas acOes em que empregadores buscam recuperar valores pagos a
empregadas gestantes afastadas do trabalho durante a pandemia de COVID-19, a
legitimidade passiva ad causam recai sobre a Fazenda Nacional, e ndo sobre o INSS;

b) Os valores pagos as empregadas gestantes afastadas, inclusive as que ndo
puderam trabalhar remotamente, durante a emergéncia de saude publica da pandemia de
COVID-19, possuem natureza juridica de remuneragdo regular, a cargo do empregador,
nao se configurando como saldrio-maternidade para fins de compensagao.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos, Afranio
Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze ¢
Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2025.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA
NACIONAL, com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional, contra acordao

do Tribunal Regional Federal da 4* Regido assim ementado (e-STJ fl. 243):

TRIBUTARIO. EMPREGADAS GESTANTES AFASTADAS POR FORCA
DA LEI 11.451/2021. RESPONSABILIDADE PELO SALARIO. SALARIO-
MATERNIDADE. ENQUADRAMENTO. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE.

1. Diante do carater tributario do pleito, a Unido € quem deve integrar o polo
passivo da demanda, cabendo a representacdo, nestes casos, a Procuradoria da
Fazenda Nacional.

2. Reconhecida a ilegitimidade passiva ad causam do INSS, extinguindo-se o
feito em relagdo a ele sem resolugdo de mérito, na forma do artigo 485, inciso
VI, do CPC. Precedentes julgados na forma do art. 942 do CPC.

3. A Lei 14.151/2021 ¢ omissa quanto a responsabilidade pelo pagamento da
remuneragdo da gestante que, afastada de suas atividades presenciais, esteja
impossibilitada de exercer suas tarefas de forma remota.

4. A ordem constitucional estabelece expressamente a prote¢do da maternidade
pela Seguridade Social (art. 201, II), razdo pela qual os 6nus financeiros
decorrentes do afastamento de empregadas gestantes, por for¢a da Lei n°
11.451/2021, devem ser suportados pela seguridade social. Precedentes desta
Corte, inclusive na sistematica do art. 942 do CPC.

5. E compativel com o ordenamento juridico o enquadramento como salério-
maternidade dos valores pagos as empregadas afastadas durante o periodo de
emergéncia, sendo possivel que as respectivas remuneragdes sejam
compensadas, forte no art. 72, § 1°, da Lei 8.213/1991.

Os embargos declaratorios opostos pela recorrente foram rejeitados,

nos termos da seguinte ementa (e-STJ fl. 279):

EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1.022 CPC.
Embargos de declaragdo improvidos, porque inocorrentes quaisquer das
hipoteses do art.1.022 do CPC.

A Fazenda Nacional aponta violagdo dos arts. 17, 485, VI, 489 e
1.022, II, do CPC/2015, do art. 394-A, § 3°, da CLT, dos arts. 97, 111, 11, e 156, II, do
CTN, do art. 72, § 1° da Lei n. 8.213/1991, do art. 20, caput, do Decreto-Lei n.
4.657/1942 e do art. 1° da Lei n. 14.151/2021.

Alega existéncia de negativa de prestagao jurisdicional no acérdao
recorrido, por entender que este foi omisso "quanto ao substrato normativo que disciplina
o instituto do salario maternidade, sua concessao e suas repercussoes tributarias; bem
assim, omitiu-se na apreciacdo ilegitimidade da Fazenda Nacional para responder as

pretensoes que dizem com a competéncia do INSS" (e-STJ fl. 296).

Defende que ndo possui legitimidade passiva ad causam com

relacdo a parcela dos pedidos relativos ao beneficio de salario-maternidade e afirma que a



presente demanda é precipuamente voltada contra a autarquia previdencidria (INSS).
Requer a integracdo do INSS a lide e sua participagdo em todos os atos e termos do
processo, por meio da Procuradoria-Geral Federal, com a consequente decretagdo da

nulidade dos atos praticados em desacordo com esse pressuposto.

Sustenta que a remuneracdo paga a empregada gestante que nao
pdde trabalhar remotamente durante a emergéncia de salide publica relacionada a
pandemia de Covid-19 constitui encargo do empregador, nos termos da Lei n.
14.151/2021, que nao tratou de suspensdao do contrato de trabalho. Aduz que nao ha
amparo juridico para o pleito de reconhecimento do direito a compensa¢do dos valores

pagos nessas condi¢des, como se estes tivessem natureza de salario-maternidade (e-STJ
fls. 293/305).

Em suas contrarrazdes, a parte recorrida alega que o recurso
especial ndo deve ser conhecido, pois se encontra em "plena sintonia com as mais
recentes decisdes deste Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a" (e-STJ fl. 319). Argumenta
que "inexiste qualquer contrariedade, sequer violagdo de dispositivo legal, tanto de
tratado como de Lei Federal" (e-STJ fl. 321). Defende a auséncia de prequestionamento

de matéria ventilada nas razdes recursais.

Assevera que inexiste violagdo dos arts. 489 e 1.022, II, do CPC.
Aduz que deve ser mantida a legitimidade passiva da Fazenda Nacional. Afirma que ha
varios julgados que entendem ser "possivel enquadrar como salario-maternidade os
valores percebidos pelas gestantes afastadas no periodo da pandemia, bem como realizar

a compensag¢ao das respectivas remuneragoes" (e-STJ fl. 328).
Recurso especial admitido a e-STJ fl. 337.

O Ministério Publico Federal, de inicio, em parecer da
Subprocuradora-Geral da Republica Darcy Santana Vitobello, opinou pelo conhecimento

parcial do recurso especial e, nessa extensao, pelo seu provimento (e-STJ fls. 356/364).

A Primeira Se¢do desta Corte Superior, em sessdo virtual encerrada
em 08/10/2024, a unanimidade de votos, reconheceu a presenca dos requisitos legais
pertinentes e decidiu afetar o presente feito ao regime dos recursos repetitivos, nos termos

da seguinte ementa (e-STJ fl. 371):

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. EPIDEMIA DE COVID-19. DISCUSSAO SOBRE
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. EMPREGADAS GESTANTES.
REMUNERACAO. SALARIO- MATERNIDADE. ENQUADRAMENTO.



RESTITUICAO. COMPENSACAO TRIBUTARIA. AFETACAO.

1. A questdo juridica a ser equacionada pelo Superior Tribunal de Justica
refere-se a definicdo da legitimidade passiva (se do Instituto Nacional do
Seguro Social ou da Fazenda Nacional) nas agdes em que empregadores
buscam recuperar valores que pagaram a empregadas gestantes durante o
afastamento destas do trabalho, em razdo da emergéncia de satde publica
decorrente da pandemia do SARS-CoV-2 (Covid-19), bem como da natureza
juridica dessa remuneracdo, para fins de reconhecimento do direito a
restituicdo ou compensacgao tributaria.

2. Tese controvertida: a) decidir sobre a legitimidade passiva ad causam (se do
INSS ou da Fazenda Nacional) nas a¢des em que empregadores pretendem
reaver valores pagos a empregadas gestantes durante a pandemia de Covid-19;
b) definir se é possivel enquadrar como salario-maternidade a remuneragao de
empregadas gestantes que foram afastadas do trabalho presencial durante o
periodo da pandemia de Covid-19, nos termos da Lei n. 14.151/2021, a fim de
autorizar restituigdo ou compensacdo tributaria desta verba com tributos
devidos pelo empregador.

3. Afetacdo do recurso especial como representativo da controvérsia repetitiva
para julgamento pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justiga.

O Ministério Publico Federal, em nova manifestacdo apos a
afetacdo do tema (e-STJ fls. 457/465), agora pelo Subprocurador da Republica Aurélio
Virgilio Veiga Rios, opina pelo provimento parcial do recurso especial, nos termos da

seguinte ementa (e-STJ fl. 457):

RECURSO ESPECIAL. INCIDENTE PROCESSUAL DE APRECIACAO E
JULGAMENTO DE RECURSOS COM FUNDAMENTO EM IDENTICA
QUESTAO DE DIREITO (RECURSO REPETITIVO 0]0)
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA). QUESTOES PROPOSTAS
PARA DISCUSSAO: EPIDEMIA DE COVID-19. RELACAO JURIDICA
TRIBUTARIA ESTABELECIDA ENTRE A EMPREGADORA E O FISCO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO/FAZENDA
NACIONAL. AFASTAMENTO DE EMPREGADAS GESTANTES.
REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO COMO
SALARIO-MATERNIDADE. RESTITUICAO. NAO CABIMENTO DE
COMPENSACAO TRIBUTARIA. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

I — DESCRICAO DA PRETENSAO RECURSAL: Trata-se de recurso
especial interposto pela alinea “a” do inciso III do art. 105 da Constitui¢ao
Federal, onde sdo discutidas as seguintes teses: (a) decidir sobre a legitimidade
passiva ad causam (se do INSS ou da Fazenda Nacional) nas agdes em que
empregadores pretendem reaver valores pagos a empregadas gestantes durante
a pandemia de Covid-19; (b) definir se € possivel enquadrar como salario-
maternidade a remuneracdo de empregadas gestantes que foram afastadas do
trabalho presencial durante o periodo da pandemia de Covid-19 nos termos da
Lei n° 14.151/2021, a fim de autorizar restituicdo ou compensagdo tributaria
desta verba com tributos devidos pelo empregador.

II — ANALISE DE MERITO - PROCEDENCIA PARCIAL DA
PRETENSAO RECURSAL: Para efeito do disposto no art. 1.036 do
CPC/2015, entende-se que: (a) a Unido/Fazenda Nacional possui legitimidade
passiva ad causam nas a¢des em que empregadores pretendem reaver valores
pagos a empregadas gestantes durante a pandemia de Covid-19; (b) ndo ¢
possivel a equiparacdo do periodo de afastamento da gestante determinado
pela Lei n® 14.151/2021 a licenga-maternidade, ja que ndo se trata de
suspensdo ou interrup¢do do contrato de trabalho, mas de alteracdo na sua
forma de execucdo, ndo sendo cabivel a compensacdo de valores pagos pelo
empregador a titulo de remuneragdo a empregada com parcelas de
contribuicao previdenciaria e de contribuigdo parafiscal, como se fosse salario-
maternidade.

III - CONCLUSAO DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO



FEDERAL: Parecer pelo conhecimento e provimento parcial do recurso
especial interposto pela Fazenda Nacional, aplicando os efeitos juridicos do

julgamento proferido em sede de recurso representativo de controvérsia.

A Fazenda Nacional protocolizou peticdo informando que a TNU
definiu, em seu Tema 335, que os valores pagos as empregadas gestantes durante o
periodo de pandemia de Covid-19 devem ser enquadrados como salario-maternidade.
Requer "a ampliacdo da suspensdo dos feitos determinada pelo r. acérdao de fls., de
modo a atingir todos os feitos em territorio nacional ou, sucessivamente, aqueles em

tramitacao perante os Juizados Especiais Federais" (e-STJ fl. 430).

Por decisdo proferida as e-STJ fls. 468/469, admiti o ingresso no

feito do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP) como amicus curiae.

E o relatorio.

VOTO

De inicio, diante da inclusdo do presente feito em pauta de
julgamentos, fica prejudicado o pedido de ampliacao da suspensdo dos feitos, requerido
pela Fazenda Nacional, uma vez que se mostram superadas as questdes tipicas referentes

ao procedimento de afetacdo.

As matérias deduzidas nas razdes de recurso especial revelam-se
devidamente analisadas pelo Tribunal de origem, principalmente quanto ao disposto nos
17 e 485, VI, do CPC, art. 394-A, § 3°,da CLT, 72, § 1°, da Lei n. 8.213/1991 e 1° da Lei

n. 14.151/2021, suficientes, portanto, ao exame da controvérsia na presente via especial.

No tocante a alegada auséncia de prestacdao jurisdicional, ndo se
vislumbra nenhum equivoco ou deficiéncia na fundamentacdo contida no acordao
recorrido, sendo possivel observar que o Tribunal de origem apreciou integralmente a
controversia, apontando as razdes de seu convencimento, ndo se podendo confundir
julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacao

jurisdicional.

Ademais, consoante entendimento desta Corte, o magistrado nao
esta obrigado a responder a todas as alegacdes das partes nem tampouco a rebater um a
um todos seus argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como ocorre na espécie. Nesse sentido: AgInt no REsp
1.646.468/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 20/04/2020, DJe



24/04/2020; e AgInt no AREsp 1.604.913/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdao, Segunda
Turma, julgado em 14/03/2022, DJe 17/03/2022.

DO TEMA REPETITIVO

A questdo juridica em debate refere-se a definicdo da legitimidade
passiva (se do Instituto Nacional do Seguro Social ou da Fazenda Nacional) nas a¢des em
que empregadores buscam recuperar valores que pagaram as empregadas gestantes
durante o afastamento destas do trabalho, em razdo da emergéncia de satide publica
decorrente da pandemia do SARS-CoV-2 (COVID-19), bem como da natureza juridica
desse pagamento, para fins de compensacao com contribui¢cdes incidentes sobre a folha
de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados a qualquer titulo a pessoa fisica que

preste servicos a empresa.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a auséncia de repercussao
geral e fixou a seguinte tese (Tema 1.295 do STF): "E infraconstitucional a controvérsia
sobre a natureza da remuneragdo paga a empregada gestante afastada das atividades de
trabalho durante a emergéncia de saude publica do COVID/19 para fins de compensagao

com as contribui¢des devidas pelo empregador."

Eis a ementa do referido acordao:

DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. EMPREGADA GESTANTE AFASTADA DO
TRABALHO EM RAZAO DA PANDEMIA DO COVID/19. SALARIO-
MATERNIDADE. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.

I. O caso em exame

1. Recurso extraordinario contra acordao do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, que afirmou que as remuneragdes pagas as empregadas gestantes
afastadas do trabalho no periodo emergencial da pandemia do coronavirus tém
a natureza de salario-maternidade, autorizando o abatimento de contribui¢des
incidentes sobre a folha de salario.

II. A questdo juridica em discussdo

2. A questdo consiste em saber se a remuneragdo de empregadas afastadas do
trabalho na pandemia do COVID/19, com fundamento na Lei n° 14.151/2021,
tem natureza de salario-maternidade, de modo a autorizar a compensagao entre
os pagamentos realizados e as contribui¢des devidas pelo empregador

II1. Solugédo do problema

3. A jurisprudéncia do STF afirma que o exame da natureza juridica de verbas
pagas por empregadores para fins de incidéncia de contribui¢des sobre a folha
de salario pressupde o exame de legislacdo infraconstitucional. Questdo
restrita a interpretagdo de norma infraconstitucional.

Dispositivo e tese

4. Recurso extraordinario ndo conhecido. Tese de julgamento: “E
infraconstitucional a controvérsia sobre a natureza da remuneragdo paga a
empregada gestante afastada das atividades de trabalho durante a emergéncia
de saude publica do COVID/19 para fins de compensagdo com as
contribui¢des devidas pelo empregador”.

(RE 1.472.734-RG, relator Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado
em 22/03/2024, DJe 02/04/2024)



Assim, a mingua de tema constitucional a ser examinado, ndo se

mostra aplicavel o 6bice da Sumula 126 do STJ.

A tese controvertida foi assim definida pela Primeira Se¢do na
afetacdo: "a) decidir sobre a legitimidade passiva ad causam (se do INSS ou da Fazenda
Nacional) nas a¢des em que empregadores pretendem reaver valores pagos a empregadas
gestantes durante a pandemia de Covid-19; b) definir se ¢ possivel enquadrar como
salario-maternidade a remuneragdo de empregadas gestantes que foram afastadas do
trabalho presencial durante o periodo da pandemia de Covid-19, nos termos da Lei n.
14.151/2021, a fim de autorizar restituicdo ou compensagao tributdria desta verba com

tributos devidos pelo empregador."

Com a finalidade de estabelecer mero registro, ¢ oportuno assentar
que a pandemia de COVID-19 — decorrente de infeccdo pelo virus denominado
coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2) — foi declarada pela
Organizacao Mundial de Saude (OMS) em 11/03/2020, o que conduziu, com a finalidade
de reduzir o contdgio, a paralisagdo de diversas atividades durante o estado de
emergéncia de saude publica, que vigorou até 05/05/2023. Sao atribuidos a doenga,

atualmente, mais de sete milhdes de mortes em todo o mundo.

Entre os integrantes de grupos de risco, sobressairam as gestantes,
dada sua especial situacdo de vulnerabilidade no periodo gestacional, o que ensejou a
edicdo da Lei n. 14.151/2021, promulgada com a finalidade de resguardar a satide das

empregadas gravidas, mantendo-se a sua remuneracao.

Sob a alegacdo de que ndo estaria evidente na norma juridica a
responsabilidade quanto ao pagamento da remuneragdo da gestante, no periodo do
referido afastamento, principalmente quando o trabalho remoto ndo se coadunar com as
atribui¢des do cargo, os empregadores ingressaram com ag¢des judiciais, buscando o
enquadramento dos valores pagos como salario-maternidade, a fim de autorizar
compensagao com contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios, conforme autoriza o

art. 72, § 1°, da Lei n. 8.213/1991.

Estabelecido o contexto, passa-se ao exame das questoes

controvertidas.

A LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM (SE DA FAZENDA
NACIONAL OU DO INSS)



Nao obstante a questdo de mérito envolva o enquadramento como
salario-maternidade de valores pagos as empregadas gestantes durante o periodo
emergencial de satde publica decorrente da pandemia de COVID-19, os contribuintes
empregadores buscam, nessas acdes, compensar tais valores com contribuigdes

previdencidrias incidentes sobre a folha salarial.

O debate, pois, ndo se relaciona exatamente com concessdo de
beneficio previdencidrio, de modo que nao existe a necessidade de o INSS integrar a lide,

conforme bem ressaltado pelo Ministério Publico Federal (e-STJ fl. 460):

9. Em primeiro lugar, diante do carater tributdrio do pleito inicial do mandado
de seguranga, resta corretamente reconhecida a legitimidade da Unido/Fazenda
Nacional para integrar o polo passivo da demanda, ¢ a ilegitimidade do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cabendo a representacdo, nestes
casos, a Procuradoria da Fazenda Nacional.

10. De fato, a solugdo dada aos casos como o dos autos, no sentido de
enquadrar os pagamentos realizados pelas empresas como salario-maternidade,
implica apenas na redugdo da contribui¢do previdenciaria patronal, sem a
efetiva implantacdo do referido beneficio previdenciario, o que justificaria a
necessidade da presenga do INSS na lide.

De fato, a pretensdo de que sejam reconhecidos como salario-
maternidade os valores pagos as empregadas gestantes tem por finalidade reduzir o
montante devido a titulo das contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios. Por essa
razdo, tdo somente a Fazenda Nacional ¢ parte legitima para figurar no polo passivo

dessas agoes, afastando-se, por outro lado, a legitimidade passiva ad causam do INSS.

Nesse sentido, ja decidiu a Primeira Turma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. BASE DE CALCULO.
AFASTAMENTO DE EMPREGADA GESTANTE. LEI N. 14.151/2021. EQUIPARACAO DA REGRA
REFERENTE AO SALARIO-MATERNIDADE. PRETENSAO DE NATUREZA TRIBUTARIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. ACORDAO COM FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA RECURSAL. INADMISSIBILIDADE.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Cédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/ST1J.

2. A proposito da legitimidade ad causam, este Tribunal Superior orienta no
sentido de que a legitimidade passiva ad causam deve ser aferida in status
assertionis, a luz da teoria da assercdo, de tal sorte que é relevante a solugdo
da questdo verificar a causa de pedir definida pela parte autora, a relagdo
juridica formada entre as partes e, se necessario, as provas dos autos.
Precedentes.

3. No caso, a pretensdo autoral se limita & matéria tributaria relacionada a
contribuicao previdenciaria, e, por isso, ndo hd como se afastar a legitimidade
da Unido Federal (Fazenda Nacional) nem como reconhecer a legitimidade
passiva da autarquia federal (INSS).

4. Com relacdo a questdo relacionada ao enquadramento dos salarios como
salarios-maternidade, o 6rgdo julgador procedeu a interpretacdo da lei federal
conforme os preceitos da Constituicdo Federal e, por isso, o recurso especial



ndo ¢ a via recursal adequada a impugnacdo do acérddo recorrido, nos termos
do art. 105, inc. III, da Constituicao Federal. Precedentes.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.092.151/SC, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 16/11/2023.)

DA NATUREZA JURIDICA DOS VALORES PAGOS PELOS
EMPREGADORES AS EMPREGADAS GESTANTES DURANTE O PERIODO DE
PANDEMIA DE COVID-19

A questdo em debate passa, em especial, pelas disposi¢cdes contidas
nos arts. 1° da Lei n. 14.151/2021, 72, § 1°, da Lei n. 8.213/1991 e 394-A, §§ 2°¢ 3°, da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Vejamos o teor da Lei n. 14.151/2021, que dispde sobre o
afastamento da empregada gestante das atividades de trabalho presencial durante a
emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente do novo coronavirus.

Eis a redagdo original do diploma legal:

Art. 1°. Durante a emergéncia de satide publica de importancia nacional
decorrente do novo coronavirus, a empregada gestante devera permanecer
afastada das atividades de trabalho presencial, sem prejuizo de sua
remuneracao.

Paragrafo Unico. A empregada afastada nos termos do caput deste artigo ficara
a disposicdo para exercer as atividades em seu domicilio, por meio de
teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Com a superveniéncia da imunizagdo, o art. 1° foi alterado pela Lei

n. 14.311/2022, passando a disciplinar o seguinte:

Art. 1° Durante a emergéncia de saide publica de importancia nacional
decorrente do coronavirus SARS-CoV-2, a empregada gestante que ainda nao
tenha sido totalmente imunizada contra o referido agente infeccioso, de acordo
com os critérios definidos pelo Ministério da Saude e pelo Plano Nacional de
Imunizagdes (PNI), deverd permanecer afastada das atividades de trabalho
presencial.

§ 1° A empregada gestante afastada nos termos do caput deste artigo ficard a
disposicdo do empregador para exercer as atividades em seu domicilio, por
meio de teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia,
sem prejuizo de sua remuneragao.

§ 2° Para o fim de compatibilizar as atividades desenvolvidas pela empregada
gestante na forma do § 1° deste artigo, o empregador podera, respeitadas as
competéncias para o desempenho do trabalho e as condigdes pessoais da
gestante para o seu exercicio, alterar as fungdes por ela exercidas, sem prejuizo
de sua remuneracdo integral e assegurada a retomada da fun¢do anteriormente
exercida, quando retornar ao trabalho presencial.

§ 3° Salvo se o empregador optar por manter o exercicio das suas atividades
nos termos do § 1° deste artigo, a empregada gestante deverd retornar a
atividade presencial nas seguintes hipdteses:

I - apés o encerramento do estado de emergéncia de satde publica de
importancia nacional decorrente do coronavirus SARS-CoV-2;

II - apds sua vacinagdo contra o coronavirus SARS-CoV-2, a partir do dia em
que o Ministério da Satde considerar completa a imunizagao;

IIT - mediante o exercicio de legitima opg¢do individual pela ndo vacinagdo



contra o coronavirus SARS-CoV-2 que lhe tiver sido disponibilizada,
conforme o calendario divulgado pela autoridade de satde e mediante o termo
de responsabilidade de que trata o § 6° deste artigo;

IV - (VETADO).

§ 4° (VETADO).

§ 5°(VETADO).

§ 6° Na hipotese de que trata o inciso III do § 3° deste artigo, a empregada
gestante devera assinar termo de responsabilidade e de livre consentimento
para exercicio do trabalho presencial, comprometendo-se a cumprir todas as
medidas preventivas adotadas pelo empregador.

§ 7° O exercicio da op¢do a que se refere o inciso 111 do § 3° deste artigo € uma
expressao do direito fundamental da liberdade de autodeterminagao individual,
e ndo podera ser imposta a gestante que fizer a escolha pela ndo vacinagao
qualquer restri¢do de direitos em razao dela.

O inciso IV do art 3° e os §§ 4° e 5° do art. 1° do referido diploma
legal, que estabeleciam previsdo de recebimento de saldrio-maternidade, quando
configurada a impossibilidade de trabalho a distancia pelas gestantes, foram vetados,

pelos seguintes fundamentos, nos termos da Mensagem n. 88, de 09/03/2022:

Art. 2° do Projeto de Lei, na parte em que acresce o inciso IV do § 3° 0 §
4°e 0 § 5° ao art. 1° da Lei n° 14.151, de 12 de maio de 2021, e art. 3° do
Projeto de Lei:

“IV - com a interrupg¢do da gestagdo, observado o disposto no art. 395 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, com o recebimento do salario-maternidade no
periodo previsto no referido artigo.”

“§ 4° Na hipotese de a natureza do trabalho ser incompativel com a sua
realizacdo em seu domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou
outra forma de trabalho a distancia, a empregada gestante de que trata o caput
deste artigo tera sua situacdo considerada como gravidez de risco até
completar a imunizagdo e receberd, em substituicdo a sua remuneragdo, o
salario-maternidade, nos termos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde
o inicio do afastamento at¢ 120 (cento e vinte) dias apds o parto ou por
periodo maior, nos casos de prorrogagdo na forma do inciso I do caput do art.
1°da Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008.”

“§ 5° A empregada gestante de que trata o § 4° deverd retornar ao trabalho
presencial nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, o que fara cessar o
recebimento da extensdo do salario-maternidade.”

“Art. 3° O pagamento da extensao do salario-maternidade na forma prevista no
§ 4° do art. 1° da Lei n° 14.151, de 12 de maio de 2021, ndo produzira efeitos
retroativos a data de publicacdo desta Lei.”

Razdes dos vetos

A proposicao legislativa estabelece que, na hipdtese de a natureza do trabalho
ser incompativel com a sua realizagdo em seu domicilio, por meio de
teletrabalho, de trabalho remoto ou de outra forma de trabalho a distancia, a
empregada gestante teria sua situacdo considerada como gravidez de risco até
completar a imunizagdo e receberia, em substitui¢do a sua remuneracao, o
salario-maternidade, nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, desde
o inicio do afastamento até cento e¢ vinte dias apos o parto, ou por periodo
maior, nos casos de prorrogacao na forma do inciso I do caput do art. 1° da Lei
n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008. A proposicdo estabelece, ainda, que o
pagamento da extensdo do salario-maternidade nao produziria efeitos
retroativos a data de publicagdo da Lei.

Prevé, ademais, que a empregada gestante deveria retornar ao trabalho
presencial, atendidas algumas hipdteses previstas na proposi¢do, cessando-se o
recebimento da extensdo do salario-maternidade. A proposi¢do também
determina que, salvo se o empregador optasse por manter o exercicio das suas
atividades nos termos do § 1° do art. 1° da Lei n° 14.151, de 2021, a
empregada gestante deveria retornar a atividade presencial na hipdtese de




interrupgdo da gestagdo, observado o disposto no art. 395 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), com o recebimento do salario-maternidade no
periodo previsto no referido artigo.

Entretanto, em que pese meritoria, a proposicdo contraria o interesse publico,
haja vista que institui concessdo de beneficio previdenciario destinado a
situagdo de maternidade, porém, com feicdo diversa da existente para o
auxilio-maternidade, ja instituido na Lei n® 8.213, de 1991, uma vez que ¢
temporalmente mais abrangente e de defini¢do casuistica.

Ademais, ao se dilatar o prazo de fruicdo do beneficio, restaria apresentado
alto potencial de alteragdo de despesa obrigatdria relacionada a concessao de
beneficios previdenciarios, o que violaria o disposto no § 5° do art. 195 da
Constitui¢do da Republica e colocaria sob risco material a sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Outrossim, representa risco potencial de afronta ao inciso III do caput do art.
167 da Constituigdo, caso haja necessidade de contratagdo de operagdo de
crédito para sua operacionalizacdo, bem como viola o disposto no art. 107 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias - ADCT, além de ir de
encontro ao regramento da disciplina fiscal previsto nos art. 15, art. 16 ¢ art.
24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos art. 124 e art. 125 da Lei n° 14.194, de 20 de
agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022 (Grifos no original).

A Lei n. 14.151/2021 estabelece, portanto, normas de protecao das
trabalhadoras gestantes durante o periodo critico da pandemia de COVID-19, pois
integrantes de grupo de risco, mediante o afastamento de suas atividades presenciais, de

modo a evitar o contagio, mantida a remuneragao a cargo do empregador.

O referido diploma legal estabeleceu modificagdo extraordindria no

modo de execugdo do contrato de trabalho, e ndo sua suspensao ou interrupgao.

Alias, a possibilidade de a gravidez ser considerada de risco na
hipotese de a natureza do trabalho ser incompativel com a sua realizacdo em domicilio,
por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia, o que

poderia ensejar pagamento de salario-maternidade, foi objeto de veto presidencial.

Nao obstante esse veto, os empregadores buscam o enquadramento
dos valores pagos as empregadas gestantes, nos termos da Lei n. 14.151/2021, como
salario-maternidade, a fim de autorizar compensag¢ao com contribuigdes incidentes sobre
a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa

fisica que lhe preste servico, nos termos da Lei n. 8.213/1991:

Art. 71. O salario-maternidade ¢ devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito)
dias antes do parto ¢ a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e
condi¢des previstas na legislagdo no que concerne a prote¢ao a maternidade.
[...]

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora
avulsa consistird numa renda mensal igual a sua remuneragao integral.

§ 1° Cabe a empresa pagar o saliario-maternidade devido a respectiva
empregada gestante, efetivando-se a compensacio, observado o disposto
no art. 248 da Constituicio Federal, quando do recolhimento das
contribui¢coes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos



pagos ou creditados, a qualquer titulo, 2 pessoa fisica que lhe preste
servico. (Grifos acrescidos).

O referido diploma legal prevé, no caput do art. 71, o pagamento de
salario-maternidade a segurada da Previdéncia Social, observados requisitos legais,
competindo tal encargo ao empregador, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, permitida

a compensag¢ao, na forma da lei.

No ponto, cabe meng¢ao ao Decreto n. 3.048/1999, que, em seu art.
93, § 3° prevé a possibilidade de prorrogacdo desse prazo em relagdo aos periodos de
repouso anterior € posterior ao parto, por at¢ 2 (duas) semanas, desde que atestada a

necessidade médica por perito.

E oportuno registrar, ainda, que, na forma do art. 94 do mesmo
decreto, o salario-maternidade consiste em renda mensal igual a remuneragdo integral da
trabalhadora e sera pago pela empresa, efetivando-se a compensacdo quando do
recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos

pagos ou créditos, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

Discute-se ainda, nesses casos, eventual omissdo na Lei n.
14.151/2021 quanto a responsabilidade pelo pagamento do saldrio da gestante que,
afastada de suas atividades presenciais, ndo se encontre capaz de exercer suas atividades
de forma remota, a demandar observancia da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
segundo a qual, "quando ndo for possivel que a gestante ou a lactante afastada nos termos
do caput deste artigo exerga suas atividades em local salubre na empresa, a hipdtese sera
considerada como gravidez de risco e ensejara a percep¢do de salario-maternidade, nos
termos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, durante todo o periodo de afastamento"
(§ 3° do art. 394-A):

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

I - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a
gestacao;

IT - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, durante a
gestagao;

III - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, durante a lactagao.
[...]

§ 2° Cabe a empresa pagar o adicional de insalubridade a gestante ou a
lactante, efetivando-se a compensacdo, observado o disposto no art. 248 da
Constitui¢do Federal, por ocasido do recolhimento das contribuigdes
incidentes sobre a folha de salarios ¢ demais rendimentos pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

§ 3° Quando nao for possivel que a gestante ou a lactante afastada nos termos
do caput deste artigo exerca suas atividades em local salubre na empresa, a
hipotese sera considerada como gravidez de risco e ensejara a percepgdo de
salario-maternidade, nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
durante todo o periodo de afastamento.



Inclusive, a proposito do tema, nao se desconhece que a Turma
Nacional de Uniformizagdao (TNU) firmou a seguinte tese (Tema 355 da TNU):
"Enquadra-se como saldrio-maternidade a remuneragao paga as trabalhadoras gestantes
afastadas por forca da Lei 14.151/21, quando comprovada a incompatibilidade com o

trabalho a distancia e for inviavel a alteracoes de suas fungdes."

Entendeu aquele Orgdo julgador que, nessa situagdo, quando do
afastamento do trabalho presencial, "a remuneracdo paga a empregada gestante deve ser
tida como pagamento do saldrio-maternidade, uma vez que ndo had contraprestagdo de
servico bem como ndo estad a trabalhadora a disposicdo do empregador, pois data a
peculiaridade da situagdo, a empregada gestante estd efetivamente afastada do servico

pela inviabilidade de substitui¢ao de suas funcdes".

Concluiu que "a solugdo amolda-se a prevista no art. 394-A, § 3°,
da CLT, que determina, diante da impossibilidade de realocacdo da emprega gestante
para desempenho da atividade laboral em condicdes salubres, que a hipdtese seja
considerada como gravidez de risco com a percepcao do salario-maternidade, nos termos

da Lei 8.213/1991, durante todo o periodo de afastamento".

Entretanto, a despeito desses fundamentos, observo que a Lei n.
14.151/2021 ndo incorreu em nenhuma omissdo, visto que, claramente e sem distin¢ao,
atribuiu ao empregador o encargo de manter o pagamento dos salarios durante o periodo
de emergéncia de satide publica em tela, asseverando que a empregada gestante devera

(deveria) permanecer afastada do trabalho presencial, sem prejuizo da remuneracao.

A possibilidade de pagamento de salario-maternidade quando a
atividade exercida ndo admitir sua prestagdo de forma a distancia ndo foi contemplada na
lei, sofrendo veto presidencial, por contrariar o interesse publico, ensejar indevida dilacao
do prazo de frui¢do do beneficio previdenciario, além de nao prever fonte de custeio,

comprometendo a disciplina fiscal.

Conforme expresso no texto da lei, a empregada gestante devera
(deveria) permanecer afastada meramente do trabalho presencial, ndo do trabalho fout
court. Dai porque, inclusive, mantém-se a remuneragdo a cargo do empregador, pois o

contrato de trabalho ndo se encontra(va) suspenso, mas em execugao.

Note-se que a introdugdo pela Lei n. 14.311/2022 do § 1° no art. 1°

da Lei n. 14.151/2021 teve por efeito ressalvar expressamente que a empregada gestante,



assim afastada do trabalho presencial, ficard "a disposi¢ao do empregador para exercer as
atividades em seu domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de

trabalho a distancia, sem prejuizo de sua remuneracao".

Mais uma vez, revela-se evidente o objetivo do legislador de manter
em curso a execucdo do contrato de trabalho, com a necessidade sinalagmatica do
pagamento, pelo empregador, da remuneracdo habitual & empregada gestante —

necessidade que deriva diretamente da propria existéncia da relagdo trabalhista.

Assim, tem-se, no caso, remuneracao regular, devida em razio da
existéncia do vinculo empregaticio, ainda que porventura a empregada gestante fique
somente a disposicdo do empregador. O que a Lei n. 14.151/2021 (posteriormente
alterada pela Lei n. 14.311/2022) estabeleceu foi uma simples altera¢ao extraordindria no

modo de execucao do contrato de trabalho, ndo sua suspensao ou interrupcao.

Trata-se de uma situagdo excepcionalissima, a ensejar teletrabalho
de forma emergencial, que ndo se confunde com o exercicio de func¢des insalubres,
disciplinado no art. 394-A da CLT, que, frise-se, também nao cogita da concessao de

trabalho remoto, tampouco autoriza antecipacao da licenga-maternidade.

A legislacdo previdencidria em vigor ndo traz dispositivos
destinados a prote¢do das empregadas gestantes na situagdo vivenciada pela pandemia em
debate, de modo que os requisitos (para a concessdao do saldrio-maternidade) ali (na
legislacdo) mencionados ... Nesse contexto, mostra-se impossivel a incidéncia de tal

diploma legal em condigdes diversas das nele previstas.

Salvo melhor juizo, o enquadramento como salario-maternidade da
remuneragdo paga as empregadas gestantes, quando comprovada a impossibilidade de
trabalho a distancia ou de alteragdo de funcdes, evidencia a pretensao de desconsiderar o
veto presidencial a dispositivos da Lei n. 14.151/2021, a fim de, portanto, atribuir

indevida eficacia a redacao original do projeto de lei, que previa tal possibilidade.

De fato, o legislador, ciente de que o afastamento alcangaria
atividades que nao admitem a sua prestacdo de forma nao presencial, incluiu no projeto
de lei a possibilidade de pagamento, nesta hipdtese, de salario-maternidade. No entanto,
pelas razdes acima transcritas, houve veto desse dispositivo, que ndo encerra nenhuma
inconstitucionalidade, devendo o Judiciario prestar a devida deferéncia ao processo

legislativo.



Nao obstante as dificuldades enfrentadas por varios setores da
economia, a situagdo emergencial da pandemia de COVID-19 exigiu esforcos e
sacrificios de toda a sociedade, cabendo aos empregadores, na forma da lei, contribuir
mediante a manutencdo dos salarios das gestantes durante aquele momento excepcional

de afastamento, a fim de evitar riscos para a gravidez.

A Lein. 14.151/2021 tem por maior objetivo assegurar o bem-estar
das trabalhadoras gestantes, em conformidade com o principio da dignidade da pessoa
humana, que constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, nos

termos do art. 1°, III, da Constituicao Federal.

Além disso, ndo se pode deixar de se referir ao disposto no art. 227
da Constituicdo Federal, que estabelece ser dever ndo apenas do Estado mas também da
familia e da sociedade assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

prioridade, o direito a vida e a saude, nos seguintes termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploragdo, violéncia crueldade e opressao (Grifos acrescidos).

A observancia dos fundamentos e principios constitucionais
compete a todos, sendo equivocada a constante tentativa de atribuir responsabilidades
nesse sentido tdo somente ao Poder Publico, mediante oneracdo do erario, mormente

diante da excepcionalidade decorrente da pandemia.

Ressalte-se, no ponto, a manifestacdo do Ministério Publico
Federal, segundo a qual "conceder beneficio previdenciario, sem a correspondente fonte
de custeio, contraria frontalmente o disposto no art. 195, § 5°, da CF/1988, em clara
inobservancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 201, caput, da
Constituicao da Republica" (e-STJ fl. 3.708).

A protecdo a maternidade e a empregabilidade da mulher foi
resguardada com a lei, o que ndo significa a transferéncia de 6nus para os cofres publicos.
A Primeira Turma ja assentou que a "imposicao do custo social aos empregadores com a
determinag¢do de continuidade do pagamento da remuneracdo foi feita por opg¢do do
legislador com a finalidade de resguardar a saude das empregadas gestantes, ndo cabendo
ao Poder Judicidrio interferir na politica publica instituida para a protecdo do direito

fundamental a saade" (REsp 2.072.501/SC, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,



Primeira Turma, julgado em 06/08/2024, DJe 09/08/2024).

Deve-se atentar ao que dispde a Simula Vinculante 10: "Viola a
clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgdo fraciondrio de Tribunal
que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte."

De fato, somente com a declaragdo de inconstitucionalidade do
disposto no art. 1° da Lei 14.151/2021 estaria o Poder Judiciario atuando em

conformidade com o referido enunciado sumular.

Se, por um lado, a Suprema Corte afastou a existéncia de
repercussdo geral sobre o presente tema e, assim, ndo reconheceu matéria de nivel
constitucional a ser debatida, por outro, ndo se vislumbra nenhuma desconformidade do

referido dispositivo com o texto constitucional, tal como exposto.

A presente proposi¢do encontra amparo na mais recente orientagao
desta Corte Superior, no sentido de que se mostra incabivel o enquadramento como
salario-maternidade da remuneragdo paga a empregadas gestantes que foram afastadas do

trabalho durante o periodo de emergéncia relativa a pandemia do novo coronavirus.

A proposito, os seguintes julgados:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E DE TERCEIROS.
EPIDEMIA DE COVID. EMPREGADA GESTANTE. TRABALHO
PRESENCIAL. AFASTAMENTO. REMUNERACAO DEVIDA. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E impossivel o enquadramento, como salario-maternidade, dos pagamentos
realizados as empregadas gestantes afastadas de suas atividades presenciais
durante a emergéncia de satide publica de importancia nacional decorrente do
novo coronavirus, segundo as hipoteses da Lei 14.151/2021, enquanto durar o
afastamento, para fins de compensagao de tais valores com parcelas futuras de
contribui¢des previdenciaria e parafiscal devidas pela empresa. Com efeito, o
referido diploma legal, posteriormente alterado pela Lei 14.311/2022,
estabeleceu uma simples modificagdo extraordindria no modo de execugdo do
contrato de trabalho, e ndo sua suspensdo ou interrupgao.

2. Entendimento firmado pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
no julgamento dos REsps 2.038.269/PR, 2.053.818/CE, 2.081.467/SC e
2.095.404/SC.

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.118.735/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 27/5/2024, DJe de 3/6/2024.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR
CONFIRMADA PELO COLEGIADO. EVENTUAL NULIDADE.
SUPERACAO. EPIDEMIA DE COVID. EMPREGADA GESTANTE.
AFASTAMENTO DO TRABALHO PRESENCIAL. MANUTENCAO DO
VINCULO EMPREGATICIO. REMUNERACAO DEVIDA.



EQUIPARACAO A SALARIO-MATERNIDADE PARA EFEITO DE
COMPENSACAO TRIBUTARIA IMPOSSIBILIDADE. MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

[.]

IIT - A Lei n. 14.151/2021 determinou o afastamento da gestante do trabalho
presencial, e ndo do trabalho tout court, ndo se verificando, portanto,
suspensdo ou interrupgdo do contrato de trabalho, mas apenas alteragdo na sua
forma de execucdo, o que configura a remuneragdo direta e habitual devida em
razdo da existéncia do vinculo empregaticio, ainda que, eventualmente, a
contratada fique somente a disposi¢ao do empregador. Precedentes.

IV - A ocorréncia de pagamento, pelo proprio empregador, de remuneragio
efetivamente devida a empregada em razdo direta da relacdo empregaticia,
cujo contrato de trabalho se encontra em execu¢do, afasta a pretensdo de
compensar tais valores com parcelas futuras de contribui¢do previdenciaria e
de contribuicdo parafiscal, como se salario-maternidade fosse. Precedentes.

[...]

VI - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.109.093/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 27/5/2024, DJe de 3/6/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E DE
TERCEIROS. EPIDEMIA DE COVID. EMPREGADA GESTANTE.
TRABALHO PRESENCIAL. AFASTAMENTO. REMUNERACAO
DEVIDA. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM DESCONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA TURMA DO STIJ.

[...]

2. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, analisando caso analogo
no julgamento dos REsps. 2.038.269/PR, 2.053.818/CE, 2.081.467/SC e
2.095.404/SC, de relatoria do Min. Gurgel de Faria, manifestou o
entendimento de que o art. 1° da Lei 14.151/2021 determinou apenas o
afastamento da gestante do trabalho presencial durante o periodo de
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, ndo havendo que se
falar, portanto, em suspensdo ou interrup¢do do contrato de trabalho, mas
apenas alteracdo de sua forma de execugao.

3. Assim, "havendo o pagamento, pelo proprio empregador, de remuneracao a
empregada em razdo direta da relacdo empregaticia, cujo contrato de trabalho
se encontra em execug¢do, ndao ha como pretender compensar aquele valor com
parcelas futuras de contribuicdo previdenciaria e de contribuicdo parafiscal,
como se salario-maternidade fosse." (REsp n. 2.081.467/SC, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 31/1/2024).

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 2.102.640/PR, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 3/6/2024, DJe de 11/6/2024.)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E DE TERCEIROS.
EPIDEMIA DE COVID. EMPREGADA GESTANTE. TRABALHO
PRESENCIAL. AFASTAMENTO. REMUNERACAO DEVIDA. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Dispde o art. 1° da Lei n. 14.151/2021 que "durante a emergéncia de satde
publica de importancia nacional decorrente do novo coronavirus, a empregada
gestante devera permanecer afastada das atividades de trabalho presencial, sem
prejuizo de sua remuneragdo". Tal regra ¢ complementada pelo disposto no §
1° (introduzido pela Lei n. 14.311/2022), do indigitado art. 1°, de acordo com
o qual "a empregada gestante afastada nos termos do caput deste artigo ficara a
disposi¢cdo do empregador para exercer as atividades em seu domicilio, por
meio de teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia,
sem prejuizo de sua remuneragdo”.

2. Conforme se observa, a norma legal determina o afastamento da gestante do
trabalho presencial, ndo seu afastamento do trabalho fout court. Nao se



verifica, portanto, suspensdo ou interrup¢do do contrato de trabalho, mas
apenas alteragdo na sua forma de execucao.

3. Havendo o pagamento, pelo proprio empregador, de remuneragdo a
empregada em razdo direta da relagdo empregaticia, cujo contrato de trabalho
se encontra em execug¢do, ndo ha como pretender compensar aquele valor com
parcelas futuras de contribuicdo previdenciaria e de contribuicdo parafiscal,
como se salario-maternidade fosse.

4. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 2.038.269/PR, de minha relatoria, Primeira Turma, julgado em
12/12/2023, DJe de 31/1/2024.)

TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EPIDEMIA DE COVID. EMPREGADA
GESTANTE. AFASTAMENTO DO TRABALHO PRESENCIAL.
MANUTENCAO DO VINCULO EMPREGATICIO. REMUNERACAO
DEVIDA. EQUIPARACAO A SALARIO-MATERNIDADE PARA EFEITO
DE COMPENSACAO TRIBUTARIA IMPOSSIBILIDADE. LEI
14.151/2021. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O STF, no Tema 1295, considerou a matéria como infraconstitucional, ndao
havendo repercussdo geral.

2. A Lei 14.151/2021 determina apenas o afastamento do trabalho presencial,
sem suspensdo do contrato de trabalho, configurando remuneracgdo devida pela
relagdo empregaticia.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou que ndo had equiparacdo com salario-
maternidade, impossibilitando a compensacdo com  contribuicdes
previdenciarias.

4. A imposigdo de custos ao empregador visa resguardar a satide das gestantes,
nao cabendo ao Judiciario alterar a politica publica estabelecida.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 2.149.080/RS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Segunda Turma, julgado em 21/10/2024, DJe de 25/10/2024.)

AGRAVO INTERNO. AFASTAMENTO. EMPREGADA GESTANTE. LEI
N. 14.151/2021. ENQUADRAMENTO. LICENCA- MATERNIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado com o objetivo de
ver reconhecido o direito de enquadrar como salario-maternidade os valores
pagos as empregadas gestantes afastadas por forca da Lei n. 14.151/2021,
enquanto durar o afastamento, permitindo, assim, a dedugdo de tais
pagamentos, nos termos do que dispde o art. 72 da Lei n. 8.213/1991, bem
como a nao incidéncia das contribui¢cdes destinadas a previdéncia social ou a
terceiros.

I - A Fazenda Nacional logrou éxito em apontar de forma adequada a
violag@o perpetrada pelo acoérdao de origem. Outrossim, inaplicavel ao caso a
Stmula n. 7/STJ, além de estarem prequestionados dispositivos legais
suficientes para a apreciagdo do recurso especial, em especial o art. 1° da Lei
n. 14.151/2021.

IIT - A Lei n. 14.151/2021 teve como objetivo propor solugdo, durante a
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia causada pelo virus
SARS-CoV-2, a situagdo das gravidas gestantes, determinando que ficassem
em teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia, sem
prejuizo da remuneracéo.

Posteriormente, a referida norma foi alterada pela Lei n. 14.311/2022,
limitando o afastamento as gravidas gestantes que ndo tivessem completado o
ciclo vacinal contra o agente infeccioso, assim como permitiu que aquelas que
ainda ndo pudessem voltar ao trabalho presencial fossem realocadas em
funcdes exequiveis por meio do trabalho remoto, também sem prejuizo a
remuneragao.

IV - Néo ¢ possivel enquadrar a situagdo tratada nos autos na hipdtese de
licenga-maternidade, beneficio previdenciario disciplinado pelos arts. 71 a 73
da Lei n. 8.213/1991, ainda que pontualmente o empregador ndo consiga
alocar a empregada gestante em teletrabalho, sob pena de conceder beneficio



previdenciario sem previsdo legal, sem a correspondente indicagdo da fonte de
custeio (art. 195, §5°, CF) e em desrespeito ao equilibrio financeiro e atuarial
(art. 201, CF). Ademais, a LC n. 101/2000, em seu art. 24, impede a concessao
de beneficio relativo a seguridade social, sem a devida indicagdo da fonte de
custeio total.

V - O afastamento do trabalho presencial determinado pela Lei n. 14.311/2022
ndo se confunde com a licenca-maternidade concedida as seguradas em razdo
da proximidade do parto ou da sua ocorréncia, visto que nesta hipotese as
empregadas efetivamente sdo afastadas de suas atividades, sejam elas
presenciais ou ndo. Ou seja, durante a licenga-maternidade ocorre a suspensao
ou a interrup¢do do contrato de trabalho, enquanto na situacdo prevista pela
Lei n. 14.311/2022 se exige apenas uma adaptagdo quanto a forma da
execucao das atividades pela empregada gestante.

VI - S3o inquestionaveis os desgastes sofridos por toda a sociedade em
decorréncia da pandemia provocada pelo virus SARS-CoV-2, exigindo uma
série de adaptagdes. As consequéncias e as adaptagdes sdo, por Obvio,
indesejadas, mas devem ser suportadas tanto pela iniciativa privada quanto
pelo Poder Publico, e ndo exclusivamente por este, de modo que a providéncia
determinada pela Lei n. 14.311/2021 ¢ medida justificavel e pertinente, sendo
plenamente possivel a sua implementacdo, sobretudo com o advento da
possibilidade de alteracdo das funcdes exercidas pelas empregadas gestantes.
VII - Precedentes da Primeira do Turma do Superior Tribunal de Justica:
Aglnt no REsp n. 2.098.376/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de 15/5/2024; REsp n. 2.038.269/PR,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 12/12/2023, DJe
de 31/1/2024.

VIII - Agravo interno provido para conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento.

(AgInt no REsp n. 2.108.052/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 4/6/2024, DJe de 6/6/2024.)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EMPREGADAS  GESTANTES AFASTADAS DO TRABALHO
PRESENCIAL, POR FORCA DA LEI 14.151/2021 (ALTERADA PELA LEI
14.31 1/2022), SEM PREJUiZO DA REMUNERACAO. EQUIPARACAO
AO SALARIO-MATERNIDADE. INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O periodo de afastamento da gestante determinado pela Lei 14.151/2021
nao se equipara a licenga-maternidade. Precedentes.

2. A referida lei estabeleceu que as empregadas gestantes devem ser afastadas
"das atividades presenciais, assegurando teletrabalho ou trabalho remoto
durante a emergéncia de saude publica, sem prejuizo da remuneragdo,
permitindo a realocacdo em fungdes executaveis remotamente" (Aglnt no
REsp n. 2.099.021/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 18/6/2024, DJe de 8/7/2024).

3. Por decisdo do Poder Legislativo, os custos sociais decorrentes do estado de
calamidade publica, decretado em razdo da pandemia do coronavirurs
(COVID-19), foram compartilhados entre os entes da federagdo e a sociedade
civil. Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario, sem amparo legal ou dotacdo
orcamentaria propria, instituir beneficios previdenciarios que infrinjam a
politica publica adotada, em carater emergencial, para a protecdo do direito
fundamental a saude.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 2.148.489/PR, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 21/10/2024, DJe de 25/10/2024.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
AFASTAMENTO DA EMPREGADA GESTANTE. PANDEMIA DA
COVID-19. MANUTENCAO DO VINCULO EMPREGATICIO.
EQUIPARACAO A SALARIO-MATERNIDADE PARA EFEITO DE
COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.



1. A Lei n. 14.151/2021, editada durante a situacdo de emergéncia de saude
publica causada pela pandemia da Covid-19, a qual foi alterada pela Lei n.
14.311/2022, buscou atender aos interesses das empregadas gestantes,
determinando que ficassem em trabalho remoto, ainda que fossem realocadas a
outras fungdes, sem prejuizo de sua remuneragao.

2. Em tal situagdo, ndo ocorreu a suspensdo ou a interrup¢ao do contrato de
trabalho, mas uma adaptacdo quanto a forma de execugdo das suas atividades.
Por esse motivo, ¢ de todo impertinente enquadrar a hipotese como licenga-
maternidade. Ademais, a concessdo de beneficio previdencidrio sem a
correspondente fonte de custeio contraria frontalmente o disposto no art. 195,
§ 5°, da CF/88, em clara inobservancia do equilibrio financeiro e atual.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 2.150.300/SC, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 7/10/2024, DJe de 14/10/2024.)

Desse modo, diante de sua natureza juridica de remuneragdo
regular, ¢ impossivel o enquadramento como salario-maternidade dos valores pagos as
empregadas gestantes afastadas, inclusive as que ndo puderam trabalhar a distdncia, em

razdo da emergéncia de satde publica relacionada a pandemia de COVID-19.
TESES PROPOSTAS (ART. 1.036 DO CPC)

Ponderados esses elementos, para os fins previstos no art. 1.036 do

CPC, proponho a defini¢do das seguintes teses (Tema 1.290 do STJ):

a) Nas acOes em que empregadores buscam recuperar valores pagos
a empregadas gestantes afastadas do trabalho durante a pandemia de COVID-19, a

legitimidade passiva ad causam recai sobre a Fazenda Nacional, e ndo sobre o INSS;

b) Os valores pagos as empregadas gestantes afastadas, inclusive as
que ndo puderam trabalhar remotamente, durante a emergéncia de saude publica da
pandemia de COVID-19, possuem natureza juridica de remuneragdo regular, a cargo do

empregador, ndo se configurando como salario-maternidade para fins de compensagao.
MODULACAO DE EFEITOS

Considerando que a presente decisdo ndo altera jurisprudéncia
dominante nem gera comprometimento da seguranga juridica ou do interesse social, nos

termos do art. 927, § 3°, do CPC, nao ha necessidade de modulagao de efeitos.
SOLUCAO DO CASO CONCRETO

No caso, em mandado de seguranga, a sentenga reconheceu a
legitimidade passiva ad causam somente da Fazenda Nacional e denegou a ordem (e-STJ
fls. 3.265/3.270).

O Tribunal de origem manteve apenas a Fazenda Nacional no polo



passivo, de modo que, no ponto, atuou em harmonia com a tese ora firmada.

Todavia, decidiu ser compativel com o ordenamento juridico o
enquadramento como saldrio-maternidade da remuneragdo paga a empregadas gestantes
que foram afastadas do trabalho durante o periodo de emergéncia relativa a pandemia do
novo coronavirus. E, com esse fundamento, deu parcial provimento a apelacdo do
particular "para enquadrar como salario maternidade os valores pagos as trabalhadoras
gestantes afastadas por forca da Lei 14.151/2021, enquanto durar o afastamento,
aplicando-se tal determinagdo inclusive em relacdo as gravidezes vindouras durante o
periodo de emergéncia e enquanto perdurarem os efeitos da lei, bem como para excluir os
respectivos pagamentos da base de calculo das contribui¢des previdenciarias patronais

destinadas a previdéncia social e aos terceiros" (e-STJ fl. 3.396).

Desse modo, nesse ponto, o acordao recorrido se mostra contrario

ao entendimento que deve prevalecer na hipotese.

Ante o exposto, CONHECO do recurso especial e DOU-LHE
PARCIAL PROVIMENTO para restabelecer os efeitos da sentenca.

E como voto.
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RECORRIDO : NOVO MILLENIUM MOVEIS LTDA.
ADVOGADOS : ALESSANDRO MAMBRINI - RS043037
CLAUDIO TELES FABRO - RS103918
INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP -
"AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS . JANE LUCIA WILHELM BERWANGER - RS046917
ANDRE TORRES DOS SANTOS - DF035161
FABIO LOPES VILELA BERBEL - SP264103
ADVOGADOS : NATALIA SIROLLI FERRO CAVALCANTI - SP300144
FELIPE VIEIRA BISPO - SP400126
ADVOGADA . CRISTIANE IANAGUI MATSUMOTO - SP222832
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR . PROCURADORIA GERAL FEDERAL
ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Salario-Maternidade (Art.
71/73)

SUSTENTACAO ORAL

Proferiu sustentacdo oral o Dr. FABIO LOPES VILELA BERBEL, pela parte INTERES.:
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO IBDP.

Assistiram ao julgamento os Drs. HERTA RANI TELES SANTOS, pela parte
RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL e FERNANDO MACIEL, pela parte INTERES.:
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secao, por unanimidade, conheceu e deu parcial provimento ao recurso
especial, a fim de restabelecer os efeitos da sentenca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema repetitivo 1290:

a) Nas acdes em que empregadores buscam recuperar valores pagos a
empregadas gestantes afastadas do trabalho durante a pandemia de COVID-19, a
legitimidade passivaad,caysankregabsobresa Fazenda Nacional, e ndo sobre 0 INSS;
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b) Os valores pagos as empregadas gestantes afastadas, inclusive as que néo
puderam trabalhar remotamente, durante a emergéncia de saude publica da pandemia de
COVID-19, possuem natureza juridica de remuneracao regular, a cargo do empregador,
ndo se configurando como salario-maternidade para fins de compensacao.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela,
Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze e Sérgio Kukina
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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