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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

ADI n° 5.553/DF (4002066-34.2016.1.00.0000/DF)

Autor: Partido Socialismo e Liberdade

Objeto: Memoriais em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade — Declaracao de
Inconstitucionalidade das Clausulas Primeira e Terceira do Convénio 100/1997 do
CONFAZ — Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializado (TIPI) —
Decreto n° 7.660/2011 — Participacao na Audiéncia Publica Designada.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO AGRONEGOCIO,
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, na condigdo de amicus curiae, vem a
presenca de Vossas Exceléncias, respeitosamente, apresentar MEMORIAIS, nos termos

que seguem.

1. DA IMPORTANCIA DOS INCENTIVOS FISCAIS PARA A
CONTINUIDADE DA PRODUGCAO VISANDO A GARANTIA DA SEGURANCA
ALIMENTAR

Exceléncias, o julgamento da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade
afeta o inicio da cadeia de producdo alimentar, que é o produtor rural. Esse
personagem ocupa um papel fundamental na cadeia de alimentar, sendo a forca motriz
por tras da produgdo de alimentos que atendem a uma populagao global em constante

crescimento e cada vez mais exigente em termos de qualidade e segurancga alimentar.
No contexto atual, caracterizado pelo aumento populacional e pelas

mudangas climaticas, a agricultura brasileira se destaca como um pilar imprescindivel
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para a seguranca alimentar, oferecendo tanto a diversidade quanto a quantidade de
produtos necessarios para sustentar a demanda crescente, tanto no mercado interno

quanto nas exportacoes.

Nesse giro, em reflexo dessa matriz eficaz e produtiva, o agronegdcio se
destaca como uma forca propulsora essencial da economia brasileira, impactando
significativamente o bem-estar social de milhdes de cidaddos. Sua relevancia vai além
da producgao de alimentos: desempenha um papel crucial na geracao de empregos
formais, sendo responsavel por aproximadamente 28,6% do total de postos de
trabalho no pais, de acordo com dados da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA)L.

Essa contribuicdo robusta ressalta o agronegécio como uma estrutura
fundamental do desenvolvimento econémico e social, promovendo inclusao e

prosperidade em diversas regioes do Brasil.

Nessa cadeia produtiva, diversos desafios impactam a PRODUTIVIDADE,

que sdo as mazelas biolégicasEHBIOUNIOMUTSISIPEAINOSIICENCANDataNEa]

PROEEREE tornando o uso de agro defensivos uma estratégia essencial para os

produtores rurais. Esses insumos garantem a manutencao da produtividade em um
mercado volatil e elevam a produtividade e a qualidade dos alimentos, trazendo

alimento para o prato do brasileiro por um custo cada vez menor.

Frisa-se, que a tecnificacdao na agricultura, com o uso de insumos e
defensivos agricolas ajudam a mitigar o impacto ambiental, permitindo uma producao

em larga escala em areas consideravelmente menores. Segundo estimativas do Insper

1 CONFEDERAGAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL. Populacdo ocupada no agro atinge
recorde em 2023. Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/noticias/populacao-ocupada-no-agro-
atinge-recorde-em-2023.
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Agro Global?, se a tecnologia e a produtividade de 1997 tivessem se mantido até 2022,
seriam necessarios mais 19 milhdes de hectares para alcancar o volume de producao

registrado.

Desta feita, demonstrado os beneficios que de maneiras claras regem a
producao e composicao do agronegdcio, torna-se necessaria a discussao dos impactos

econOmico-sociais das isencoes fiscais, para com os defensivos agricolas.

2. DA AVALIACAO CRITERIOSA PARA A APROVAGAO DOS
DEFENSIVOS AGRICOLAS PARA COMERCIALIZAGAO E UTILIZACAO NA
PRODUGCAO

A cultura agricola do pais ainda é baseada essencialmente na utilizagao de
defensivos agricolas, o Brasil figura como PRODUTOR de graos para alimentacdo
humana e de animais. Todos os produtos comercializados e utilizados sao aprovados

pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Para obter o registro no Brasil, o produto é submetido a avaliacdo de trés
orgaos do governo federal, conforme suas competéncias de atuacao: Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Ministério do Meio Ambiente,
representado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama); e Ministério da Saude, representado pela Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

A andlise do risco para a saude humana decorrente da exposicao a
substancia em andlise é realizada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

2 INSPE. Efeito Poupa Terra: produtividade é a chave para a sustentabilidade ambiental do agro
brasileiro. Disponivel em: https://agro.insper.edu.br/agro-in-data/artigos/efeito-poupa-terra-
produtividade-e-a-chave-para-a-sustentabilidade-ambiental-do-agro-
brasileiro/ #: ~:text=Produtividade%20na%_20Agricultura&text=A%20estimativa%20do%20efeito%?20
poupa,a%20necessidade%?20de%?20expans%C3%A30%?20territorial.
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Neste sentido, “A avaliacdo toxicoldgica é uma das etapas obrigatdrias no
processo de registro de agrotdxicos no Brasil. Nesse servico, a Anvisa analisa o risco
para a saude humana decorrente da exposicao a substancia em analise”.?> Tao
criteriosa é a avaliagdo que o tempo estimado é de 36 (trinta e seis meses) exigindo
extensa documentagdo, ou seja, ha claro processo administrativo regular para que

seja autorizada o ingresso do insumo no territdrio nacional.

Portanto, a analise da causalidade geral, ou seja, da probabilidade de
determinado defensivo agricola é ser capaz de causar danos a salude humana é
avaliado pela ANVISA. Logo, descredibilizar a avaliagdo da agéncia reguladora é
OFENDER A PROPRIA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Logo, a ANVISA, agéncia reguladora ligada ao governo federal, de natureza
técnica, é quem analisa a toxicidade dos agrotoxicos e a probabilidade de causar danos
a saude humana. Desta forma, se os defensivos sdo autorizados, sob o ponto de vista
da seguranca alimentar, ndo ha que se falar em medidas econ6micas de desestimulo

ado Seu uso.

3. AS AMOSTRAGENS DOS AGROTOXICOS NOS ALIMENTOS SAO
SEGURAS A SAUDE DA POPULAGAO, SEGUNDO ULTIMO RESULTADO DO
PARA 2023

Para cada defensivo registrado no Brasil é atribuido a informacdo do IDA
(Indice Didrio Aceitavel), consoante a respectiva finalidade do produto, disponivel na
Monografia associada ao defensivo. Neste documento consta a classificacao
toxicoldgica, a classe de uso, nome comum e quimico e se o destino do produto é
agricola, domissanitario, nao agricola, ou para a preservacao de madeira, bem como
o limite maximo de residuo aceitavel. (BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA. Agrotoxicos e Toxicologia.)

3 https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-avaliacao-toxicologica
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Para controlar o uso dos defensivos e o impacto na salde humana, a Anvisa
instituiu o PARA - Programa de Anadlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos. O
PARA, é uma agao do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), coordenado
pela Anvisa em conjunto com os 6rgaos estaduais e municipais de vigilancia sanitaria

e laboratdrios estaduais de saude publica.

O PARA foi criado, como projeto, em 2001 com o objetivo de estruturar um
servico para avaliar e promover a seguranga dos alimentos em relacao aos residuos
de agrotdxicos. Em 2003, o projeto tornou-se um programa, instituido com a
publicacdo da RDC n© 119, e passou a ser desenvolvido anualmente no ambito do
SNVS.

Atualmente, o programa conta com a participagao de 26 Unidades
Federativas envolvidas na amostragem e na tomada de agdes apds a divulgagdo dos
resultados. As analises tém sido realizadas por trés Laboratérios Centrais de Salde
Publica (Lacen-GO, Lacen-MG e Lacen-SP) e por um laboratdrio privado contratado

por processo licitatorio.

O PARA contribui para a seguranca alimentar, orientando as cadeias
produtivas sobre as inconformidades existentes e incentivando a adogdao das Boas
Praticas Agricolas (BPA).

A publicacao dos resultados do 1° Ciclo do Plano Plurianual 2017-2020, a
avaliacao do risco a exposicao cronica a residuos de agrotoxicos foi conduzida pela
Anvisa utilizando dados do PARA de 2013 a 2018. Como resultado, nao houve
extrapolacao da Ingestao Diaria Aceitavel (IDA) para os agrotdxicos monitorados, ou

seja, a avaliacdo ndo demonstrou potencial risco a salde da populagdo.

Ja no final de 2023 foi divulgado os resultados do Programa de Andlise de
Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (Para). Ao todo, foram monitorados 25

alimentos em um total de 5.068 amostras, contando os ciclos de 2018/2019 e 2022.

O programa avalia a presenca de residuos de agrotdxicos em alimentos

coletados nos supermercados de todas as regides do pais. As amostras sao analisadas
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em laboratorios especializados, utilizando-se métodos cientificos reconhecidos

internacionalmente.

Uma das novidades neste ciclo do programa foi a inclusao de novos
alimentos processados. Assim, pela primeira vez foram analisados o café em p9, a
aveia e o leite de soja. Pela primeira vez também foram analisados alimentos cuja
origem é principalmente importada, ou seja, sao cultivados fora do pais, como é o

caso da pera, que tem mais de 90% de sua origem importada.

De acordo com o relatorio, os resultados do monitoramento e da
avaliacao do risco de alimentos que fazem parte da dieta basica no pais
indicam que os alimentos de origem vegetal consumidos sao seguros quanto
aos potenciais riscos de intoxicacao aguda e cronica. Concluiu-se que o uso

dos defensivos é seguro para a saude da populacao.

4. RESULTADOS EM ESTUDOS CIENTIFICOS PARA ANIMAIS NAO
PODEM SER EXTRAPOLADOS PARA OS SERES HUMANOS

A revisdo bibliografica constata que ha contundentes divergéncias entre os
estudos cientificos em que a ANVISA fundamenta suas recomendagles seguras de
utilizacdo dos principais agrotoxicos liberados no Brasil, dentre eles o glifosato, o mais
utilizado na agricultura, e os estudos cientificos de organizagdes e institutos nacionais
gue associam o uso dos agrotdxicos com danos a saude humana.

As evidéncias que muitas organizacbes se baseiam para alegar que os
agrotoxicos causam riscos de danos a salde humana, sdo estudos cientificos
realizados em animais, logo, nao é possivel cientificamente extrapolar os resultados
dos estudos cientificos realizados em animais em seres humanos.

As inferéncias causais baseadas nos estudos com animais se deparam com
incertezas e com problemas de extrapolacdo das espécies. Existem inUmeros
problemas relacionadas ao método que congregam a variagao das interespécies e a
inferéncia causal de um estudo animal para a obtencdo de efeito similar na populagao

humana de modo muito mais ténue do que nos estudos epidemioldgicos. O problema

Rua 10, n. 141, Setor Oeste, Goiania - Goids. CEP: 74120-020.
www.joaodomingosadv.com contato@joaodomingosadv.com Tel.: (62) 3215-9414



JOAO DOMINGOS

ADVOGADOS ASSOCIADOS

é referido como validade externa (a capacidade de generalizar os resultados de um
estudo de uma populacdo para um grupo diferente). Os préprios Tribunais
Estadunidenses tém preferido examinar a evidéncia de estudos em animais juntamente
com estudos epidemioldgicos ou clinicos.*

Assim, resultados de estudos cientificos baseados em animais ndo podem
ser extrapolados para os seres humanos, por serem espécies diferentes, sendo que o
mecanismo de acao é diferente. Diante disso, ndo deve ser considerado essa

argumentacao trazida pelo Autor.

5. IMPORTANCIA DOS BENEFICIOS FISCAIS PARA O
AGRONEGOCIO — ESPECTRO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL

Ao analisar criticamente a questao em discussao, torna-se evidente o
anacronismo da posicdo da Autora ao alegar a irrelevancia econdmica das isencoes
fiscais sobre defensivos agricolas. Essa perspectiva ignora a importancia crucial que

tais incentivos tém para a sustentabilidade do setor agricola.

Mo que se refere a politica fiscal e regulamentadora no agronegadcio, o Brasil
desempenha um papel fundamental em termos de produtividade e seguranca
alimentar. Esse papel é, em grande medida, sustentado pela eficiéncia e
competitividade do agronegdcio, que, por sua vez, se beneficia diretamente da

utilizagdo de defensivos agricolas.

O anacronismo residente no caso, ocorre quando se utiliza uma
temporalidade restrita, desconsiderando a evolucdo do contexto agricola e as
necessidades atuais de um setor que enfrenta desafios constantes, bem como se
negligencia as evolugdes legislativas que acompanham incisivamente a aplicagao
destes insumos, a saber: Lei Federal n® 7.802/1989; Decreto n° 4.074/2002; Lei
Federal n°® 10.831/2003; e diversas outras legislacdbes de esferas Estaduais e

Municipais.

4 EGGEN, Jean Macchiaroli. Toxic torts, cit., p. 330.
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O ponto que se contende é que os beneficios fiscais estabelecidas sob estes
materiais agricolas, ndo se constitui um mero beneficio transitdrio de duracao de curto
a médio prazo, uma vez que que garantem a efetividade tém um efeito continuo na
estrutura de custos dos produtores, que em progressdes anuais investem cada vez

mais em sua cadeia produtiva.

Frisa-se o0 investimento: aumento de empregos diretos,
efetividade em producdo em menores volumes de area, preservacao
ambiental — AO CONTRARIO DO SUSTENTADO - e manutencao de precos

acessiveispara o consumidor final.

Ao analisar esse contexto, pode-se concluir que a principal linha produtiva
do pais, representando 21,8% do PIB em 2024, corre o risco de enfrentar sérios
retrocessos ao enfatizar a revogacao das isencoes fiscais sobre defensivos agricolas,
em que tal medida colocaria o Brasil em descompasso com outras nagoes que, em vez
de restringir incentivos, promovem politicas para a continua tecnificacdo e avanco da

producdo agricola.

Nesse interim, conforme exaustivamente apontado, dada a relevancia
estratégica do agronegdcio para a economia brasileira, a tributacao em regime normal
sobre defensivos agricolas afetaria diretamente o custo de producdo, gerando um

efeito em cadeia que desestabilizaria diversos setores econémicos.

Neste ambito, € de certo modo ndao apenas necessario analisar na
temporalidade atual, mas observa-la com os olhos voltados para interseccdao da micro

€ macroeconomia.

Sendo assim, o aumento nos custos de producdo, decorrente da incidéncia
de tributos sobre defensivos agricolas, impactaria diretamente os pequenos
produtores. Estes, por serem mais vulneraveis financeiramente e nao terem a mesma
capacidade de absorver os custos, precisariam transferir parte desse 6nus para o prego

final dos seus produtos.
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Com o aumento dos precos dos defensivos agricolas, a capacidade dos
produtores de manter a producdo estavel diminuiria. Pequenos produtores poderiam
reduzir as areas cultivadas, gerando menos oferta de produtos agricolas. Isso criaria
uma pressao inflacionaria, uma vez que a oferta de alimentos nao

acompanharia a demanda, levando a um aumento nos precos dos alimentos.

O encarecimento, por sua vez, impactaria o consumo, sobretudo
entre as populacoes de baixa renda, levando a uma retracao no consumo,
fator de extrema relevancia, especialmente quando observado que, em
2022, a taxa de pobreza no Brasil estava em 31,6%, conforme aponta o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®.

Prosseguindo, com a produgao reduzida, nao apenas a cadeia de produgao
agricola seria afetada, mas também a oferta de empregos no campo. Muitos pequenos
produtores empregam trabalhadores locais, e a retragao na producao poderia significar
o corte de vagas ou a ndao renovacao de contratos sazonais. Isso geraria um impacto
econdmico local imediato, com menor circulacdo de dinheiro nas economias rurais e

uma ampliacao da vulnerabilidade socioecon6mica nas areas afetadas.

Ao expandir a andlise para o ambito macroecondmico, o impacto nao se
limitaria apenas ao produtor rural. Pelo contrario, empresas que fornecem insumos
agricolas, como sementes, fertilizantes e, especialmente, agrodefensivos, também
seriam diretamente afetadas pela reducdo da demanda gerada pela possivel retracdao
do setor agricola. O efeito cascata incluiria uma diminuicdo nas vendas, pressionando
a lucratividade dessas empresas e limitando sua capacidade de investir em inovagoes

tecnoldgicas.

Nesse cendrio desfavoravel, com a queda da producdo, os produtores

teriam menor capacidade de adquirir insumos, o que comprometeria o funcionamento

5 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Pobreza
cai para menor indice registrado desde 2012, indica IBGE. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-
br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/pobreza-cai-para-
menor-indice-registrado-desde-2012-indica-
ibge#:~:text=0%20levantament0%20%C3%A9%20coordenado%?20pelo,sa%C3%ADram%20da%20
pobreza%20em%202023.
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dessas empresas. Esse processo pode levar a elevacao de precos ou, pior, a reducao
dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, essenciais

para a modernizacao do setor agricola.

Instaura-se, portanto, um ciclo de estagnacao, e com ele, o
aumento da procura por agrodefensivos de qualidade inferior ou até mesmo
ilegais, em que esse fenomeno nao s6 comprometeria a producao, mas
também traria riscos a saude publica, um ponto que a prdpria Autora

enfatiza em seu argumento inicial.

Isso tornaria 0 acesso a produtos basicos e saudaveis mais restrito para a
populacdo, especialmente para as familias de baixa renda. Em um pais marcado por
desigualdades sociais, como o Brasil, esse aumento nos precos de alimentos basicos

ampliaria os indices de fome e inseguranca alimentar.

Em sintese, no nivel macro, a capacidade de abastecimento interno seria
comprometida, o que aumentaria a dependéncia de importagoes e elevaria ainda mais

0s precos, contribuindo para a inflacao e gerando maior instabilidade econémica.

6. DO DESEQUILIBRIO DA ARRECADACAO ESTATAL -
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Ao analisar os pontos estruturados na argumentacao apresentada pela
Autora, é evidente que ha uma visao restritiva sobre a complexidade da estrutura
tributaria que envolve os diversos sujeitos econémicos da cadeia produtiva do

agronegocio.

Embora seja inegavel que grandes corporacdes possuam maior capacidade
contributiva em termos nominais do que os pequenos e médios produtores, €
fundamental entender que essa cadeia nao atua de maneira fragmentada. Todos os
atores estao inter-relacionados em uma rede fluida, que é vital para a sustentacao de

toda a estrutura produtiva.
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Desta feita, a capacidade contributiva, portanto, nao pode ser vista de
maneira simplista, apenas como uma medida econdmica direta. Deve-se considerar as
condicoes reais de mercado em que os contribuintes estao inseridos e o impacto que

a tributacdo tera sobre a competitividade e a sustentabilidade do setor.

Setores estratégicos, como o0 agronegdcio, enfrentam grandes desafios
financeiros para se manterem competitivos, tanto no mercado interno quanto externo.
As isengodes fiscais desempenham um papel crucial ao garantir a viabilidade dos
pequenos e médios produtores, permitindo a continuidade da cadeia produtiva. Esses
beneficios fiscais, longe de representarem um favorecimento desnecessario, sao um
elemento essencial para evitar desequilibrios que poderiam afetar todo o setor e,

consequentemente, a arrecadacao estatal a longo prazo.

Prosseguindo o viés proposto, declarada a inconstitucionalidade nas normas
que determinam os beneficios fiscais dos agrodefensivos, em um primeiro momento
pode gerar aumento de arrecadagao, haja vista que se inicia a aplicacao de tributos

que antes nao incidiam sob a operagao.

O ponto pragmatico é que esse cenario ignora os impactos econdmicos em
cascata, conforme ja explanado, a cadeia produtiva e consumerista se torna

engessada.

Logo, por consequéncia logica, firma-se as seguintes ocorréncias: Retirada
dos beneficios, posterior aumento de custos de producdo, que resultaria em menos

alimentos produzidos, o que resultaria, por fim, em menos produtos comercializados.

Desta feita, teriamos arrecadagdo em um sujeito da cadeia de incidéncia do
tributo, mas por outro lado, a retracao da economia se demonstraria em ndmeros
alarmantes, posto que os produtores rurais, como ja mencionado, sdo a forca motriz
que gira essa cadeia tao complexa que é o agronegdcio, e dela se integra os fluxos

financeiros de transporte, insumos agricolas, maquinas e a agroindustria.

Em sintese, o redirecionamento de uma contribuicdo tributaria a esse setor
produtivo encadearia quedas consideraveis de arrecadacao aos cofres publicos, reflexo

de uma diminuicao generalizada de tributos variados, a saber ICMS, ISS, IRPJ, IRPF.
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

7. PARECER
Ante o exposto, a ABDAGRO manifesta-se pela improcedéncia da Agao

Direta de Inconstitucionalidade, pelos argumentos aqui apresentados.

Goiania/GO, data constante da movimentagao.

JOAO DOMINGOS DA COSTA FILHO
Advogado inscrito na OAB/GO sob o n. 7.181

LEANDRO MARMO CARNEIRO COSTA
Advogado inscrito na OAB/GO sob o n. 35.021

LUCIANO GONCALVES
FARIA JUNIOR:7506064715
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LUCIANO GON(;ALVDES FARIA JUNIOR

Advogado inscrito na OAB/GO sob o n. 64.721
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