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Natureza: PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento -> Procedimento de
Conhecimento -> Procedimento do Juizado Especial da Fazenda Publica

Requerente: Adelinha Paulino Da Silva Nascimento

Requerido(a): Instituto De Assistencia Dos Servidores Publicos Do Estado De Goias - Ipasgo

SENTENCA

Trata-se de acao restituicdo de valores descontados indevidamente c/c pedido
de tutela de urgéncia, ajuizada por ADELINHA PAULINO DA SILVA NASCIMENTO,
em face do INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ESTADO DE GOIAS - IPASGO, qualificados.

Nao obstante o art. 38 da Lei n. 9.099/95 dispense o juiz prolator da sentenca
de fazer o relatério do processo, reputa-se importante estabelecer os limites da
demanda para melhor orientacédo dos destinatarios do édito judicial.

1. DO RELATORIO

Em sintese, aduziu a requerente ser servidora publica aposentada pelo
Municipio de Taquaral de Goias, matricula sob n°53558735, e sempre sofreu
descontos referente ao IPASGO. Entretanto, desde o0 ano de 2012, a requerente goza
do direito de pensionista pelo mesmo Municipio, matricula sob n°42517063, sendo que
esta nao sofria desconto pelo requerido desde outubro de 2021.

Em razao da ilicitude, pleiteou a presente demanda para que o réu seja
compelido a cessar o desconto em duplicidade, e assim, determinar que seja realizado
somente na matricula de n°53558735.

Em sede de tutela, pugnou que a requerida seja compelida a cessar os
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TER5
descontos na penséo da matricula n°42517063. 33
c 24
Atribuiu a causa o valor de R$9.080,25 (nove mil, oitenta reais e vinte e cinco _ _ 853
centavos). = grﬁ‘ﬁ
g
Recebida a inicial, foi deferida a tutela de urgéncia, bem como invertido o %?E‘mg
onus da prova e determinada a citacdo da ré para apresentar defesa. 8. §
O C
Em sua contestacédo o requerido defendeu a auséncia do desconto em 3;%
duplicidade, defendeu que o percentual da contribuicdo do Ipasgo Saude € descontado ,%8%
de forma proporcional em seus contracheques, nos termos da lei 17.477/2011. Pugnou ?@ iy
pela revogacao da tutela deferida e pela improcedéncia dos pedidos iniciais. 983
250
Impugnacao a contestacao intempestiva (evento 33). i ;g
o —wm
® <o
Instados acerca de provas, o requerido pugnou pelo julgamento antecipado =™z
(evento 38), por outro lado a autora nada manifestou (evento 39). N 9
N
Vieram-me conclusos. ]
2 S
Relatados. Fundamento e decido. (f =

2. DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente, esclarece-se que 0 processo se encontra maduro para
julgamento, sendo suficientes as provas existentes nos autos, ensejando-se, assim, 0
julgamento antecipado do mérito, nos termos do artigo 355, inciso | do CPC, néo
havendo necessidade de producéo de outras provas.

Acrescente-se, ainda, a competéncia do Juizado Especial Civel desta
Comarca em virtude da perda superveniente do carater de pessoa juridica de Direito
Publico pelo IPASGO.

2.1. DO MERITO
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Preliminarmente, cumpre salientar que a obrigacédo contraida entre as partes
ndo constitui uma relacdo consumerista, pois o IPASGO é uma autarquia na
modalidade de autogestdo, que opera plano de assisténcia de saude com
exclusividade para um publico determinado de beneficiarios, sem finalidade lucrativa.
Neste sentido, € a Sumula 608 do STJ: “Aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor
aos contratos de plano de saude, salvo os administrados por entidades de
autogestédo.”

Entretanto, embora ao IPASGO né&o se apliqgue o Codigo de Defesa do
Consumidor, é cedico que o instituto demandado se submete as regras e aos
principios civilistas, tais como a boa-fé contratual, probidade e funcéo social do
contrato, bem como as normas ditadas pela Agéncia Nacional de Saude.

Acerca do tema, segue o0 entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goias:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. PLANO DE SAUDE. IPASGO. CDC.
INAPLICABILIDADE. SUMULA 608 DO STJ. APLICABILIDADE
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DAS LEIS 9.656/98 E 9.961/2000. NEGATIVA DE MATERIAL
PARA CIRURGIA. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.
| - Embora ndo se aplique a Lei Consumerista aos contratos
de plano de salude administrado por entidade de
autogestao, nos termos da Sumula 608 do STJ, ndo ficam
imunes aos ditames do Cadigo Civil (arts. 423 e 424), dada
a sua natureza adesiva e o principio da for¢a vinculante dos
contratos, nem ao regramento da Lei n.° 9.656/98 e da Lei n.
9.961/2000. Assim, ndo obstante subsistirem limitagcdes ao
IPASGO, estas ndo podem prevalecer, em detrimento ao
bem maior, que é a vida de uma pessoa e a garantia
constitucional do direito a saude, sob pena de ofensa ao
principio da dignidade do ser humano. IlI- Demonstrada a
existéncia da moléstia, bem como a urgéncia de realizacdo do
procedimento indicado, deve ser reconhecida a necessidade de
fornecimento do tratamento e dos materiais necessarios
solicitados pelo profissional, a alegacdo genérica de que o
procedimento ndo consta da tabela do IPASGO né&o possui 0
condédo de permitir a negativa de cobertura. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJ-GO - Apelacdo (CPC): 00539569220138090051, Relator:
Dr. Ronnie Paes Sandre, Data de Julgamento: 18/05/2020, 32
Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ de 18/05/2020)
Destaques acrescidos

Pois bem.

Cinge-se o mérito da demanda em aferir se a parte autora faz jus a
suspensao dos descontos efetuados pelo IPASGO em um de seus contratos/vinculos
com o Municipio, bem como se deve ser ressarcida pela cobranca efetivada nos
altimos anos.

Nao restam davidas de que a contribuicdo esta incidindo sobre os dois
proventos que a autora possui (proventos de cargo efetivo e pensionista pelo mesmo
municipio), o que incide o pagamento em dobro por um Unico servi¢co prestado,
contracheques apresentados nos autos (evento 1, docs. 5-6 e evento 5, doc. 2).

Dessa forma, o que se observa € que houve um verdadeiro confisco ao
patriménio da parte autora, haja vista que foram realizados dois descontos oriundos de
um mesmo fato gerador, o que € vedado pela atual ordem constitucional.

Portanto, qualquer cobranca compulséria a titulo de assisténcia a saude de
servidores pelo ente empregador € indevida, por afronta direta ao 81°, do art. 149 da
Carta Constitucional de 1988.

De fato, ao servidor é facultado a oportunidade de contratar, ou ndo, o plano
de saude. Ademais, trata-se de direito do cidaddo de escolher o plano de saude
remunerado que melhor Ihe convier.

Se a adesdao ao servico de saude é facultativa para um anico cargo publico,
com muito mais razdo ha de se prestigiar a vontade do servidor em néo aderir a esse
servico por ocasido da assuncao de um segundo cargo publico, porque ja aderiu a ele
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guando da constituicdo do primeiro vinculo. Nesse contexto, o desconto da
contribuicdo para o custeio de assisténcia a saude nos dois vinculos contratuais
configura bis in idem, resultando em enriquecimento ilicito da ré, que receberia duas
vezes pela prestacdo de um Unico servico.
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No mesmo sentido, o entendimento exposto no voto vencedor do processo n°
5060827-09.2020.8.09.0051, em tramite na Turma de Uniformizacéo de Jurisprudéncia
do Estado de Goias, o qual consignou a seguinte proposta de siumula: “A base de
calculo da contribuicdo dos beneficiarios do IPASGO SAUDE que acumulam mais de
um cargo publico (vencimentos, proventos ou penséao), é constituido pela remuneracao
de um anico cargo, a escolha do beneficiario.”
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Sobre 0 assunto, a Turma de Uniformizagédo de Jurisprudéncia do Estado de
Goias, alias, fez constar o excerto acima da Sumula n. 51.

TN O IV 1034S3 OavZ INC

A propaosito:

EMENTA: RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO
EM DOBRO C/C CONTRIBUIQ()ES EM DUPLICIDADE AO
IPASGO. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DE
ASSISTENCIA A SAUDE. SERVIDORA MUNICIPAL
OCUPANTE DE DOIS CARGOS PUBLICOS. CUMULACAO
LICITA. DESCONTOS EM DUPLICIDADE. UNICO FATO
GERADOR. INVIABILIDADE. BIS IN IDEM. RESTITUICAO
DEVIDA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. Trata-se de acdo de reembolso de
contribuic6es de plano de saude proposta por José Silvio da
Silva contra o Inst. de Prev. e Assist. dos Servidores do Estado
de Goias (Ipasgo). Em apertada sintese, narrou o autor que
possui dois vinculos juridicos administrativos com o Estado de
Goias, um como servidor aposentado, e o outro como
pensionista de seu ex-conjuge. Entende ser descabido o fato do
réu descontar nas suas duas fontes a contribuicdo de um Unico
plano de saude. Por tais razdes, pugnou pela sua condenacao
no dever de restituir em dobro aquilo que indevidamente
descontou, no importe de R$ 60.490,46 (sessenta mil,
guatrocentos e noventa reais e quarenta e seis centavos). No
evento n® 22, o singular julgou parcialmente procedentes os
pleitos exordiais, determinou a suspensao dos descontos no
beneficio da penséo, bem como a restituicdo simples do que foi
descontado, observando a prescricdo quinquenal. Irresignado,
no evento n° 30, o réu Inst. de Prev. e Assist. dos Servidores do
Estado de Goias (Ipasgo) interpbés recurso inominado,
pugnando pela integral reforma da sentenca. Narrou que 0s
descontos das contribuicdes constitui um direito seu,
expressamente previsto na norma de regéncia. Ao final pugnou
pela improcedéncia dos pedidos. Contrarrazdes pelo nao
provimento (evento n°® 35). 2. Recurso proprio, tempestivo e
prescindivel de preparo (art. 4°, inciso |, da Lei n® 9.289/96 c/c
art. 36, inciso Ill, da Lei Estadual n® 14.376/2002), dele
conhecgo. 3. A questdo fundamental da presente demanda
consiste em reexaminar se ha ou ndo direito da parte
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recorrente, em promover descontos na aposentadoria e na
pensdo do autor, a titulo de contribuicdo de um unico plano de
saude. 4. No caso em tela, imperioso é o reconhecimento da
aplicacédo da Sumula 608, STJ em relacao a ndo aplicacédo do
Codigo de Defesa do Consumidor ao contrato de plano de
salude existente entre a autora e o IPASGO, contudo, esse
entendimento em nada atrapalha as demais disposi¢cOes da
sentenca que merecem ser mantidas em sua integralidade.
Passo a fundamentar. 5. Resta incontroverso nos autos a
acumulacao licita de dois cargos publicos pela recorrida, bem
como a duplicidade de descontos a titulo de contribuicdo ao
IPASGO. Dessa forma, cinge-se a discussdo em torno da
legalidade das deducdes realizadas em cada matricula. 6. Por
ser a autora detentora de cargo publico assegurado encontra-se
o direito ao usufruto dos servigos disponibilizados pelo Instituto
de Assisténcia a Saude, mediante o recolhimento da
contribuicdo correspondente. Desarrazoada a exigéncia de
adimplemento duplice da obrigacdo a ser paga junto ao
instituto em virtude da cumulacédo dos vencimentos da
aposentadoria com a penséo deixada por sua esposa, uma
vez que o servigo ja se encontra disponibilizado em razéo
da deducao ocorrida na remuneracdo adstrita aos seus
vencimentos como aposentado, caracterizando a cobranca
bis in idem por tratar-se de um Unico fato gerador. 7. Sobre
o0 tema, cumpre consignhar o entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal proferido no julgamento da ADI 3106
pelo Ministro Relator Eros Grua no sentido da ilegalidade da
obrigatoriedade de adesao a plano de saude, encontrando-se a
cobranca compulséria em atrito com o estatuido pelo artigo 149
da Constituicdo Federal. 8. Na mencionada ac¢do constitucional
a Corte Suprema afastou a compulsoriedade da denominada
“contribuicdo” para a saude, tornando possivel a materializado
da relacéo juridicoadministrativa quanto ao fornecimento de
servicos de saude aos servidores publicos mediante a
comprovacao de adesdo destes. Assim, a contribuicdo possui
natureza facultativa e ndo compulsoéria. Restou decidido que "os
Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatério
em relacdo aos seus servidores, sob pena de macula a
Constituicdo do Brasil, como beneficios, servigos de assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica, social, e farmacéutica" [...] "o
beneficio sera custeado mediante o pagamento de contribuicdo
facultativa aos que se dispuserem a dele fruir". 9. O Colendo
STJ, por sua vez, decidiu em precedente qualificado (Tema
588) que: “Observadas as caracteristicas da boa-fé, da
voluntariedade e o aspecto sinalagmatico dos contratos, a
manifestacdo de vontade do servidor em aderir ao servigo
ofertado pelo Estado ou o usufruto da respectiva prestacao de
saude geram, em regra, automatico direito a contraprestacao
pecuniaria, assim como a repeticdo de indébito das cobrancas
nos periodos em que ndo haja manifestacdo de vontade do
servidor’(REsp 1348679/MG, Ministro Herman Benjamin, DJe
29/05/2017). 10. Dessa maneira, se a adesdo ao servigo de
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salde é facultativo para um anico cargo publico, com muito
mais razdo ha de se prestigiar a vontade do servidor em nao
aderira esse servi¢o por ocasido da dobra da carga horaria,
porque ja aderiu a ele quando da constituicdo do primeiro
vinculo. 11. Nesse contexto, o desconto da contribuicdo para o
custeio de assisténcia a salude em duplicidade configura bis in
idem, resultando em enriquecimento ilicito da administracao
publica municipal, que receberia duas vezes pela prestacao de
um unico servigo. 12. A questéo foi uniformizada e resultou na
Sumula n. 51 - A base de calculo da contribuicdo dos
beneficiarios do IPASGO SAUDE que acumulam mais de um
cargo publico (vencimentos, proventos ou pensao), é
constituida pela remuneracao de um unico cargo, a escolha do
beneficiario. 13. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 14.
Condeno o Recorrente ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais, os quais fixo no patamar de 10%
do valor da condenacéao (art. 55, caput, da Lei 9.099/95; art. 85,
83°, CPC; e Enunciado n° 06, do FONAJEF). Sem custas, por
expressa determinacao legal (art. 36, Ill, da Lei Estadual n°
14.376/02 c/c o artigo 4°, inciso |, da Lei Federal n° 9.289/96).
Recurso Inominado n. 5177138-30.2023.8.09.0067, Relator:
Fernando Moreira Gongalves- 12 TURMA RECURSAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS TJGO - Publicagéo 27/09/2023 —
Destaques acrescidos

Diante disso, o reconhecimento do indevido desconto da contribuicao em
duplicidade sobre os vencimentos da autora e consequentemente o ressarcimento dos
valores indevidamente descontados € medida que se impde, sob pena de
enriguecimento sem causa da ré.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 487, inciso | do Codigo de Processo
Civil, resolvo o mérito e JULGO PROCEDENTE o pedido, para:

a) DETERMINAR que o réu INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS — IPASGO suspenda os
descontos de plano de saude referente a matricula n°42517063, devendo ser cobrado
apenas em um dos contratos, referente a matricula sob n°53558735.

) b) CONDENAR a ré INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS - IPASGO a restituicdo, na forma simples, dos
valores descontados em duplicidade, no valor de R$9.080,25 (nove mil e oitenta reais
e vinte e cinco centavos), desde o inicio dos descontos, 0s quais serdo atualizados
pelo INPC e com juros de mora de 1% ao més a partir de cada desconto.

CONFIRMO a liminar deferida no evento 12.

Sem condenacgdo em custas processuais e honorarios advocaticios, como
preceitua o artigo 55 da Lei n°® 9.099/95.

Em caso de recurso, serdo cobradas todas as despesas processuais,
inclusive aquelas que foram dispensadas em primeiro grau de jurisdi¢cdo (paragrafo
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unico do art. 54), sendo que, em caso de interposi¢cdo de recurso com pedido de
gratuidade da justica, devera o(a) recorrente juntar a respectiva guia recursal (de modo
a justificar a impossibilidade de efetuar o pagamento), bem como comprovar sua
hipossuficiéncia financeira anexando documentos idéneos (contracheque recente,
declaracdo de Imposto de Renda, comprovacao de participagcdo em programas
assistenciais do governo — Bolsa Familia, Renda Cidada, Bolsa universitaria etc.,
inscricdo junto ao CAD UNICO, historico de contas de agua e luz, por exemplo),
ressaltando que a mera declaracdo de pobreza ndo sera tida como valida, nem
tampouco a declaracao de isento emitida pela Receita Federal.

;0 11ensn

- SY 09 3a TvavnOvl

0 Juau 128Yyuaoy 8p 0SS820Id <- OHTIVAvdL Od I 13N [0 OSSO0
GZ ‘080 6 $d

- VZNOS 3d OTIVO Z N1

Interposto tempestivamente recurso inominado e recolhido o respectivo
preparo, salvo se a parte for beneficiaria da gratuidade da justica, INTIME-SE a parte
recorrida para apresentar contrarrazdes no prazo legal de dez dias (art. 42, § 2°, da Lei
n° 9.099/95) e REMETAM-SE o0s autos a egrégia Turma Recursal com as cautelas de
praxe e homenagens deste juizo.

TN O IV 1034S3 OavZ INC

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.
Taquaral/GO, data da assinatura digital.

Marcella Sampaio Santos
Juiza de Direito em Respondéncia
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