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DECISAO

1. Dos Fatos

1. Trata-se de Acdo Anul atéria com pedido de tutela anteci pada de urgéncia
prot ocol ada por Pronulti Engenharia, Infraestrutura e Meio Ambiente LTDA contra o
Muni ci pi o de CGoi &nia e do Consércio Linmpa Gyn, qualificados.

2. Narrou a inicial que a municipalidade, por intermédio da Secretaria
Muni ci pal de Admini stracdo (SEMAD), deliberou no ano de 2023 pela terceirizacdo dos
servicos de coleta de residuos sélidos, coleta seletiva, renncdo de entul hos e
varri cdo mecani zada, prestados atual nente pel a Conpanhia de Urbani zacdo de Goi ani a
( COMURG) .

3. O Edital de Licitacdo foi republicado na nodalidade “Concorréncia
Publica”, na data de 31/10/2023, por determ nacdo do Tribunal Pleno do TCM GO
(Acérdado 6042/2023 - Processo Adm nistrativo 3729/2023), com as supostas
il egal i dades apont adas pela parte, tais conmpo, utilizacdo indevida do critério de
julgamento do tipo técnica e preco e da nodal i dade concorréncia, aglutinacdo dos
servicos de coleta de residuos sélidos, coleta seletiva, renncdo de entul hos e
varri cao nmecani zada, e outas di sposi¢cbes que apenas restringema conpetitividade da
licitacdo, que deveria ser mai s abrangente.

4. Irresignado pelas razdes acima expostas e na qualidade de interessada
em participar cono litigante, a enpresa autora inpugnou ao Edital 002/2023 e,
si mul t aneanente, pediu pelo adianento da data de abertura da licitacdo, diante da
conpl exi dade do certanme e que a data estipulada para abertura era deveras proxi ma
das festivi dades de final de ano.

5. Ademai s, durante recesso forense, a autora protocolou Mandado de
Seguranca de protocolo n° 5868048-05.2023.8.09.0051 que teve cono objeto a
suspensdo da Concorréncia Publica regida pelo Edital 002/2023 da SEMAD e, no
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merito, a concessdo da seguranca para deternminar a retificacao e republicacao do
certame com a redesignacdo de data para apresentacdo de docunentacdo pertinente.
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6. A decisao do juiz plantonista que reconheceu da sua inconpeténcia para
apreciar o pedido feito pela parte e que o mesnb ndo se enquadraria em nenhuma das
hi p6t eses da Resolucdo n° 71/2009, foi alvo de Agravo de Instrumento n® 587337-
54.2023.8.09.0051 e teve a inpetrante o deferinmento da |imnar pleiteada com a
suspensdo do andanento do referido Edital.

00 ‘000 'T $d

7. Porém através dos autos de Suspensdo Lim nar de protocolo n® 5876551-
71.2023.8.09. 0051 proposta pelo Minicipio de Goiania, a linmnar foi concedi da para
suspender os efeitos da decisdo proferida em sede de Agravo de Instrumento (Evento
01 — Arquivo 27). Decisdo esta confirmada posteriormente por meio de deciséo
nonocrética proferida pel o Presidente deste Tribunal de Justica.
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8. Ato continuo, a autora ajuizou Reclamag¢do n° 4732/ GO (2024/0096689- 6)
perante o Superior Tribunal de Justic¢a que, ap6s considerar a auséncia de
conpet énci a suspensiva horizontal do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, o Mnistro Sérgi o Kukina determ nou a suspensdo do processo licitatorio,
restabel ecendo a |limnar deferida no Agravo de Instrumento n°® 5873037-
54.2023. 8. 09. 0051 (Evento 01 — Arquivo 35).
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9. O Municipio de Goi ania requereu através da Suspensdo de Segurancga n°
3515/ GO retomar os trabalhos licitatdrios, porém o pedido foi indeferido pela
Mnistra Maria Thereza de Assis Mura (Evento 01 — Arquivos 37 a 39).

10. O requerido, nesno diante das deci sdes proferidas e que determ navam a
pausa no processo licitatério, deu andanento a concorréncia com base em deci séo
proferida em procedi nrento de Suspensdo de Limnar o que culmnou na data de 19 de
mar co de 2024 na assinatura do Contrato para Prestacdo dos Servicos de Col eta de
Residuos Sdélidos, Coleta Seletiva, Renmpbgdo de Entul hos e Varric¢do Mecani zada n°
020/ 2024 (Processo SElI de protocolo n° 22.18.000001530-4) com o Consércio Linpa Gyn
(Evento 01 - 41).
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11. Desta formm, requereu a parte autora em pedido de tutela provisoéria de
urgéncia a concessdo da |imnar para suspender os efeitos do Edital de Licitacdo n°
02/ 2023 e consequentenente do contrato assinado entre a municipalidade e a enpresa
vencedora do certane, visando a protecdo do patrinmbnio publico caso haja o
paganmento da prestacdo de servic¢os contratada diante de supostas il egalidades do
processo licitatério e que ndo havera prejuizos ao servig¢o publico, uma vez que a
COMURG continua conmp principal atuante nos servicos de coleta de |ixo do Minici pi o,
per manecendo assimaté o julganento de nérito desta denanda.

12. Por fim no mérito requereu a parte a anulacdo do Edital de Licitacdo
— Concorréncia Publica n°® 002/2023 e, consequentenente, do contrato firnmado entre a
enpresa vencedora e a nuni ci pal i dade

13. Cuia de custas processuais recol hidas conforme Evento 01 — Arquivo 11.

14. Processo inicialmente distribuido a 22 Vara da Fazenda Publica
Muni ci pal diante da al egada prevencdo, eis que sentenciado o Mandado de Seguranca
pel a Especi al i zada di ante da perda do objeto dos autos.

15. Rel atados. Passo a fundanentar e deci do.
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2. Dos Fundanent os
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16. Trata-se de pedido de nulidade de processo licitatdrio regul ado pelo
Edital de Licitacdo n° 002/2023, na nodal i dade Concorréncia Puablica, em decorréncia
de al egada existéncia de il egalidades que acarretariama declaracdo de nulidade do
Contrato para Prestacdo dos Servicos de Coleta de Residuos Solidos, Coleta
Sel etiva, renogcdo de entul hos e varric¢éo necani zada n° 020/2024, cel ebrado entre o
Muni ci pio e Consércio Linpa Gyn no dia 19 de mar¢co do corrente ano.

00 ‘000 'T $d

17. Requereu, portanto, a parte autora a concessdo de tutela de urgéncia
anteci pada a fim de determ nar a suspensdo dos efeitos do Edital de Licitagdo n°
002/ 2023, publicado pelo Minicipio de Goi dnia e, de consequéncia a sustacdo da
eficacia do Contrato n°® 020/ 2024 estabel ecido entre a nunicipalidade e a enpresa
vencedora do certame, Conso6rcio Linpa Gyn, ao argunento de acautelanento do
interesse publico envolvido a fim de que haja, ao nmenos neste momento, o
restabel eci nento de servicos de coleta de |ixo pela COMIRG
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18. Inicialnente, cunpre renmenorar que, conforne estabelece o Art. 300 do
Codi go de Processo Civil, para a concessao da tutela de urgéncia, € necessario
evi denci ar a probabilidade do direito vindicado, o perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo, além de ndo haver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdao - se presentes tais pressupostos, havera a concessao do

provimento (fumus boni iuris e periculumin nora).
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17. Justifica a parte a existéncia da probabilidade do direito pleiteada
di ante da nanifesta al egagcdo da parte de que o Edital de Concorréncia Publica n°
002/2023, cuja licitagdo foi adjudicada e honol ogada, sob vigéncia da decisao
proferida pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de CGoi &s em sede dos
aut os de Suspensd@o de Lim nar de protocolo n° 5876551-71 (Evento 01 — Arquivo 238)
que suspendeu os efeitos da |limnar concedida no Agravo de Instrumento n® 5873037-
54 (Evento 01 — Arquivo 26), encontra-se macul ado por ilegalidades, |istadas cono:
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a) Uilizacdo indevida do critério de técnica e prego
b) Servicgos que deveriamter sido |licitados por pregdo e ndo concorrénci a;
c) Anul acdo indevida dos servicos |icitados;

d) Estimativa equivocada de quantitativos e o inpacto sobre o val or das
propostas e conprovacao de habilitacéo técnica;

e) Prazo inexequivel para inicio dos servic¢os, possivel direcionanento e
vi ol acdo ao principio da conpetitividade e da i sonom a;

f) Limtacdo ao nunmero de consorci adas nao fundanentada — restricao il ega
que viola a conpetitividade do certane; e,

g) llegalidade da existéncia de Registro do Conpronisso de Constitui¢cdo de
Consdrci o para a participacdo do certane.

18. Tanbém no que se refere aos requisitos para a concessao de tutela de
urgéncia, justifica a parte sobre o risco da denora, existente na confeccdo e
assinatura de Contrato de Prestacdo de Servicos firnmados pelos requeridos, nmesno
diante de irregul ari dades presentes no edital, que inpediu a necessaria e prevista
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por lei conpeticdo esperada para um certane de grande abrangéncia, conmp o0 que se
refere os autos.
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19. Além disso, a assinatura de contrato injustificadanente nmami s oneroso,
faz com que o patrimdnio publico seja afetado nornmente em virtude do inmpacto
financeiro acarretado. Infere-se da inicial que a enpresa vencedora do processo
licitatorio ndo assum u 0s servigcos constantes do contrato de prestacdo de
servi ¢os, tanpouco instalou nesta Capital o nmaquinario e 0 necessario para o inicio
dos trabal hos.

00 ‘000 'T $d

20. Consignou ainda que os servig¢os prestados pela Minicipalidade no que
se refere a coleta de lixo urbano ndo sera afetada, vez que a COMURG enpresa de
econonia msta criada pela Lei Minicipal n° 4.915/1974 continua responsavel por
anpl a gama de servicos de coleta de |ixo nessa G dade.
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21. Diante dos fatos narrados pela parte autora e ainda, da deciséo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica nos autos da Recl amacdo de n® 47232/ GO
— 20240096689-6 (Evento 01 — Arquivo 32), restabel eceu-se a decisédo proferida em
Agravo de Instrumento de n° 5873037-54.2023, pois a questdo |evantada pela parte
aut ora em Mandado de Seguranca, anteriornente protocol ado, diz respeito a processo
licitatdrio al egadanente eivado de irregul ari dades, considerando ainda que a
mat éria extrapola os linmtes da reclamcédo, a fim de ser analisada peloo juizo
natural da causa
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22. Primeiramente, ressalto que a licitacdo, como qual quer outro
procedi mento adm ni strativo, é suscetivel de anul acdo em constatada il egal i dade em
seu desenvol vi mento, adenmnmi s de revogacao por conveni éncia ou oportuni dade, nos
ternos do Art. 49, da Lei 8.666/93 e das Sunulas 346 e 473 do Supreno Tri bunal
Federal. Mesno apés honol ogagdo ou adjudi cacdo da licitacdo, a Adninistracéo
Publica esta autorizada a anular o procedinento licitatdrio, caso seja verificada a
ocorréncia de alguma il egalidade, bem conmo revoga-lo, no ambito de seu poder
di scricionario, por razdes de interesse publico superveniente (neste sentido,
M512. 047/ DF, 12 Sessdo, Relatora Mnistra Eliana Cal non, DJ de 16/4/2007 e RMS
1.717/PR, 22 Turma, Relator Mnistro Hélio Mosimann, DJ 14/12/1997).
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23. Desta feita, diante do relatado pela parte autora e da curul acdo dos
requi sitos objetivos elencados no Art. 300 do Cédigo de Processo Civil e
consi derando que o deferinmento da nedida, qual seja, a suspensdo do certame e dos
efeitos do contrato estabel ecido entre a Minicipalidade e o Consércio Linmpa Gyn,
nao trara prejuizos as partes, tanpouco ao servi¢o que é prestado pela soci edade em
geral, o deferinento da nedida, até julganento de nérito é nedida que se inpde.

3. Da Concl uséao

24. Ao teor do exposto, defiro o pedido lim nar pleiteado pela parte
autora e determ no a suspensao do Processo Licitatério regido pelo Certanme de n°
002/ 2023 e, de consequéncia, a eficacia do Contrato para Prestacdo dos Servic¢os de
Col eta de Residuos SoOlidos, Coleta Seletiva, Renocdo de Entul hos e Varricao
Mecani zada n° 020/2024 (Processo SElI de protocolo n°® 22.18.000001530-4) com o
Consérci o Linpa Gyn.

25. Tendo emvista a inexisténcia de autorizacédo | egal para designacdo da
audi éncia de conciliacdo nas hip6teses envol vendo, em um dos polos, a Fazenda

A[E Tri bunal de Justica do Estado de Goi as
#? Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 04/ 06/ 2024 22:04: 52

2 Local i zar pel o codi go: 109787685432563873837417505, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p



Processo: 5364726-97. 2024. 8. 09. 0051

Publica Municipal, em virtude de inmpossibilidade da municipalidade transigir,
renunci ando a interesses que | he sédo confiados (Artigo 334, 84°, 1l, Cddigo de
Processo Civil), deixo de designar audi éncia de conciliacdo.

26. Determino a citacdo do requerido para contestar a acdo, dentro do
prazo | egal.

27. Retire-se o canpo de prioridade/urgéncia destes autos, considerando
gque o referido pedido ja foi analisado.

28. Decorrido o prazo, volvamnme os autos concl usos.

Juiz William Fabian
42 Vara de Fazenda Publica Municipal e de Registros Publicos

(assinado eletronicamente - Resolu¢éo TJGO n° 59/2016)

Forum Civel — Avenida Olinda esq. com Avenida PL-3, Qd. G, Lt. 04, Park Lozandes, Goiania-GO

CEP 74.884-120 — Sala 201 — fone: (62) 3018-6314 aj1
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