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Requerente: Ministério Publico Do Estado De Goias

Requerido: Luiz Antonio Da Cunha Cerqueira

SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por meio de seu representante legal, ajuizou a
presente ACAO CIVIL PUBLICA em desfavor de SONIA MARCIA RODRIGUES DE SOUZA SANTOS e
OUTROS, devidamente qualificados nos autos.

Relata, em sintese, que instaurou Inquérito Civil Publico para apurar irregular investidura em
emprego publico no TCE/GO, sem aprovagdo em concurso publico e posterior transformacéo de emprego
publico em cargo publico efetivo e auséncia de portaria de nomeacao de 36 (trinta e seis) servidores,
praticamente todos com vinculos de consanguinidade com conselheiros, auditores, procuradores e servidores.

Sustenta que apurou-se que, a partir de 1990, houve no TCE/GO uma profusdo de provimentos
originarias ou derivados, mas todos sem o devido concurso publico. O TCE/GO editou as Resolugdes n°
2375/90, 3876/91, 2905/91, 3985/93 e 6047/95, julgando legais os atos de transferéncia por absorgcédo de 36
(trinta e seis) pessoas, que possuiam contratos com outros 6rgdos sob o regime celetista.
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Diz que no ano de 2005, com a edi¢cdo da Lei Estadual n® 15.122/2005, os Requeridos que
possuiam vinculo originario celetista sem concurso publico com o Estado, passaram a pertencer ao quadro de
cargos efetivos da carreira de especialistas do Tribunal de Contas, submetido ao regime estatutario desde
21/12/2005, conforme determinou a Lei Estadual n° 12.785/95, isso sem lograrem éxito em aprovagdo em
gualquer concurso publico na Corte de Contas do Estado de Goias.

Argumenta que, tanto a absor¢ao quanto a efetivacdo dos Requeridos em cargo publico de
provimento efetivo no TCE/GO, ocorreram apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que possui
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norma clara determinando a realiza¢do de concurso publico para provimento de cargos na administracao
publica.
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Requer, assim, que seja declarada a nulidade dos atos de admissao sem concurso publico dos
Requeridos, com suas exclusdes do quadro de servidores do TCE/GO, bem assim o imediato cancelamento do
pagamento de suas remunerag¢des. De forma subsidiaria, pugna pelo reenquadramento dos Requeridos em
emprego publico condizente com o seu provimento originario no TCEGO, extirpando a transformacgao
inconstitucional.
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Juntou documentos com a inicial.
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Manifestacédo do Estado de Goias em evento n° 15.

Contestacdes apresentadas em eventos n°s 24, 25, 26, 27, 28 e 55, alegando, em suma, a
ocorréncia de prescricao e decadéncia e, no mérito, o reconhecimento da evidente boa-fé dos Requeridos que
tiveram a contratacao julgada legal por ato do préprio Tribunal de Contas do Estado de Goias (Resolugéo n.
3985), logo, dotado de presuncgéo de legitimidade e com aparéncia de legalidade.

Impugnagéo apresentada em evento n° 62.

‘el

‘et
Sle !Oadsa SO Jual Ipad0id < - Ojuau Idayuo) |p O lual Ipadoid <- Oluau Id”/yuo) 9p 0SS3ad0Id <- OHIvavdl Od 3 1A JO 0OSS3O0Hd

Decisédo saneadora em evento n° 64, oportunidade em que afastou a decadéncia alegada.
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Na fase de producéo de provas, as partes manifestaram pelo julgamento antecipado do mérito
(eventos n°s 73, 77 e 84).

el 3

E O RELATORIO. DECIDO.

Destaco que disciplinada pela Lei n® 7.347/1985, a A¢éo Civil Publica tem por finalidade reprimir ou
mesmo prevenir danos ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, por infragdo da ordem econémica ou a ordem urbanistica e a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, podendo ter por objeto a condenag¢do em dinheiro ou o cumprimento de obrigagéo
de fazer ou néo fazer.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho “a relagdo contida no dispositivo € meramente
exemplificativa, devendo-se emprestar a interpretacao de que o objetivo é a tutela dos interesses difusos e
coletivos, dentre os quais estao os relativos ao patriménio publico e social e ao meio ambiente” (in Manual de
Direito Administrativo, 252 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 1.053/1.054).

Com isso, observo que e a acao civil publica é o instrumento judicial adequado a protecdo dos
interesses coletivos e difusos. Sua natureza juridica € a de acéo, de rito especial e preordenada a tutela
especifica.

Pois bem.

No caso dos autos, a absor¢éo do contrato de trabalho dos Requeridos Sénia Méarcia Rodrigues de
Souza, Lilian Mary Carrijo Nunes, Luciano da Silva Barros, Luiz Anténio da Cunha Cerqueira, Marina Arantes
Cavalcante e Juscelino de Miranda pelo TCE-GO ocorreu por meio das Portarias n° 627/1990, Portaria n°
1.077/95, Portaria n° 726/91, Portaria n° 049/1993 e Portaria n°® 985/1991, respectivamente.

Com o advento da Lei n® 12.785, de 21 de dezembro de 1995 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado de Goiés), foi implementado o regime juridico Unico e todos os servidores do Tribunal de Contas do
Estado de Goias passaram para o regime estatutario, assim, todos os empregados publicos da Corte de Contas
tiveram os empregos transformados em cargos publicos, por forgca do art. 80 da mesma lei.
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Mais adiante, por forca do inciso XVII da Lei 15.122/2005, que Institui o Plano de Carreira e o
Quadro Permanente dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Goias, transformou o cargo de
Conferente de Contas Publicas F2 no cargo de Analista de Controle Externo.
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Nesta senda, recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou processo com semelhante debate —
MS 27673, onde, apesar de atestar a possibilidade de a Administracdo Publica anular ato administrativo
inconstitucional, mesmo apés o prazo de 5 (cinco) anos, entendeu pelo reconhecimento da boa-fé dos
servidores e, invocando razdes de segurancga juridica, mesmo em situac¢ado de inconstitucionalidade, decidiu
pela manutencdo do ato administrativo combatido.
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Levou-se em consideracao 1) a confianga (boa-fé) dos servidores recorrentes na interpretacéo
juridica adotada pelo entédo Presidente do Tribunal de Contas, para a edi¢do de atos de nomeacao em cargos
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publicos sem a realizacao de concurso publico; 2) o transcurso do tempo do ato administrativo praticado e g
atacado, sem guestionamento, que demandaria a mitigagdo (modulacdo de efeitos); 3) a demonstracdo de &
continuo exercicio de seus cargos ou o recebimento de proventos de suas aposentadorias; 4) a idade desses o
servidores afetados pela decisdo administrativa que reconheceu a nulidade da investidura nos cargos e as o
dificuldades para procurar novas formas de sustento de suas familias. o
N

: - N

Assim restou consignado na ementa: -
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N o
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“Embargos de declaragdo nos embargos de declaracdo no mandado de seguranca. 2.
Direito Administrativo. 3. Conselho Nacional de Justica. Desconstituicdo dos atos de
investidura de servidores do Tribunal de Justica do Estado de Goias. Nomeac¢des
efetivadas apos a Constituicdo Federal de 1988, sem aprovag¢do em concurso publico.
4. Inaplicabilidade do prazo decadencial de 5 anos, previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999. 5. Possibilidade de mitigacéo dos efeitos de atos inconstitucionais em prol
de razdes de seguranca juridica. Atos de nomeacdo em cargos publicos sem a
realizagdo de concurso publico foram assinados por Presidente de Tribunal de Justica
h& mais de 20 anos. Boa-fé dos impetrantes. 6. Proposta de modulacao de efeitos
acolhida. 7. Embargos de declaracdo acolhidos em parte, tdo somente para reconhecer
a boa-fé dos embargantes e, assim, modular os efeitos da decisdo para manter a
validade dos atos inconstitucionais em relacédo a eles”. (STF, MS 27673 ED-ED / DF -
DISTRITO FEDERAL; Supremo Tribunal Federal. 22 Turma; 10/10/2020).

el 3

No caso concreto, os atos que o Ministério Publico requer sejam anulados por intermédio da
presente Agéo Civil Publica foram praticados em 1990-1995 e 04/02/2005, alguns ha mais de 30 (trinta) anos e
0 outro h& mais de 19 (dezenove) anos.

N&o obstante estarmos tratando de situagédo de flagrante inconstitucionalidade, ndo se vislumbra
obstaculo juridico para adogéo, no caso em espécie, da mesma solug¢éo tomada no julgamento dos Embargos
de Declaragdo no Mandado de Seguranca MS 27.673, visto que todas as circunstancias de boa-fé e seguranca
juridica acima apontadas encontram-se presentes.

Ainda, verfica-se que os Requeridos efetivamente desenvolveram suas atividades, inicialmente
como conferentes de contas publicas, que ao que tudo indica, ndo tinha exigéncia de curso superior para o
cargo; posteriormente (em 2005), assumiram o cargo de Analista de Controle Externo.

Logo, ndo h& que se falar em ma-fé dos servidores, pois que esta deve estar devidamente
comprovada, ndo podendo ser presumida.

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

e[ Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

244 Docunent o Assi nado e Publicado Digital mente em 01/ 03/ 2024 18:28: 17

r-" Assi nado por MARI UCCI A BENI Cl O SOARES M GUEL

4 Local i zar pel o codigo: 109987625432563873847043025, no enderego: https://projudi.tjgo.jus.br/p

19



Processo: 5240144-35.2018. 8. 09. 0051

Cito entendimento analogo ao caso, embasado nessas mesmas premissas (tempo decorrido,
seguranca juridica, boa fé do servidor):

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATOS
ADMINISTRATIVOS. SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO EM 1984 SEM CONCURSO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE. FLEXIBILIZACAO DOS EFEITOS DO ATO
INCONSTITUCIONAL EM PRESTIGIO AOS PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA
SEGURANCA JURIDICA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REMESSA CONHECIDA E DESPROVIDA. 1. E certo que a Constituicdo Federal de
1988 estabelece a necessidade de prévia aprovagdo em concurso publico para
investidura em cargo ou emprego publico (artigo 37, inciso Il). O artigo 19 do ADCT
excepciona essa regra, conferindo estabilidade extraordinaria aos servidores publicos
?em exercicio na data da promulga¢édo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicdo?. 2. Contudo, conforme compreensé&o da Procuradoria-Geral de
Justica, ?0 excelso Supremo Tribunal Federal, em decisdo recente proferida em
10/10/2020, no julgamento dos Emb.Decl. nos Emb.Decl. em Mandado de
Seguranca 27.673/Distrito Federal decidiu que, apesar de atestar a possibilidade
de a Administracdo Publica anular ato administrativo inconstitucional, mesmo
apos o prazo de 5 anos, entendeu pelo reconhecimento da boa-fé dos servidores
e, invocando razdes de seguranca juridica, mesmo em situagao inconstitucional,
decidiu pela manutenc¢éo do ato administrativo combatido?. 3. O caso em exame
amolda-se ao aludido julgamento, cuja orientagcdo vem sendo aplicada pela
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (RE n.° 1.165.280 AgR/MT),
porquanto decorridos mais de 33 (trinta e trés) anos entre o ingresso do
requerido no servigco publico e sua inatividade, fato evidenciador da boa-fé do
servidor. 4. Remessa conhecida e desprovida. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO
TRABALHO -> Recursos -> Remessa Necessaria Civel 5503807-71.2018.8.09.0051,
Rel. Des(a). DESEMBARGADORA BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO, 42 Camara
Civel, julgado em 05/09/2022, DJe de 05/09/2022) — destaquei.

Saliente-se ainda, a aplicacéo dos principios da boa fé e da seguranca juridica para a mitigacéo
desse entendimento quando a situacao fatica tenha ocorrido no periodo em que a discussdo da matéria ainda
ndo havia sido pacificada pelo STF, considerando o efeito “ex nunc”, conforme orientagdo da Corte Suprema.

Vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVIMENTO DERIVADO:
INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO EX NUNC. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA
SEGURANCA JURIDICA. I. - A Constituicido de 1988 instituiu o concurso publico como
forma de acesso aos cargos publicos. CF, art. 37, Il. Pedido de desconstituicdo de ato
administrativo que deferiu, mediante concurso interno, a progressao de servidores
publicos. Acontece que, a época dos fatos 1987 a 1992, o entendimento a respeito do
tema nao era pacifico, certo que, apenas em 17.02.1993, é que o Supremo Tribunal
Federal suspendeu, com efeito ex nunc, a eficacia do art. 89, Ill; art. 10, paragrafo
anico; art. 13, § 4°; art. 17 e art. 33, IV, da Lei 8.112, de 1990, dispositivos esses que
foram declarados inconstitucionais em 27.8.1998: ADI 837/DF, Relator o Ministro
Moreira Alves, "DJ" de 25.6.1999. Il. - Os principios da boa-fé e da seguranca juridica
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autorizam a adocdo do efeito ex nunc para a decisdo que decreta a
inconstitucionalidade. Ademais, os prejuizos que adviriam para a Administracéo seriam
maiores que eventuais vantagens do desfazimento dos atos administrativos. Ill. -
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. - RE conhecido, mas n&o provido.” (RE
442683, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 24.3.2006).
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Agravo regimental no agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo.
Provimento derivado. Manutencdo de ato administrativo concretizado em 1990. ADI
837 MC. Efeitos ex nunc. RE 442.683/RS. Principios da boa-fé e da seguranca juridica.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de ser
inconstitucional toda forma de provimento derivado apds a Constituicdo Federal de
1988, sendo necessaria a prévia provagdo em concurso de provas ou de provas e
titulos para o ingresso em cargos publicos. 2. Contudo, no julgamento da medida
cautelar na ADI 837, relator o ministro Moreira Alves, DJ de 17-2-1993, suspendeu-se,
com efeitos ex nunc, a eficacia dos arts. 89, lll, e das expressdes “acesso e ascensao”,
do art. 13, 8 4°, “ou ascensdo” e “ou ascender”, do art. 17, e do inciso IV do art. 33,
todos da Lei 8.112, de 1990. 3. Posteriormente, com fundamento na referida acéo
direta de inconstitucionalidade, cujo mérito foi julgado em 27-8-1998 (DJ de 25-6-
1999), a Segunda Turma da Corte, ao examinar o RE 442.683/RS, concluiu pela
subsisténcia de atos administrativos de provimentos derivados ocorridos entre
1987 a 1992, em respeito aos postulados da boa-fé e da segurancga juridica.
Consignou-se que, a época dos fatos, o entendimento a respeito do tema néo era
pacifico, o que teria ocorrido somente em 17-2-1993 (data da publicacao da
decisdo proferida na medida cautelar). 4. Agravo regimental ndo provido. (RE
605.762 AgR-AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 24-5-2016, DJE 118 de 9-6-2015) —
destaquei
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Logo, aplicar entendimentos da Sumula Vinculante n. 43 (DJE de 17-4-2015); RE 817.338/DF —
TEMA 839/STF (julgado em 16/10/2019); Tema 1.157/STF, (julgado em 25 de margo de 2022), destoa da
orientag&o supracitada.

Assim, ndo vejo como declarar a nulidade da admissé&o por “absor¢éo” dos Requeridos pelo Tribunal
de Contas do Estado de Goias, nem mesmo a nulidade da ascenséao funcional para o cargo de Analista de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

DO DISPOSITIVO

Ante as razdes expostas, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos iniciais, nos termos do artigo 487,
inciso Il do CPC.

Sem custas e honorarios advocaticios, nos termos do artigo 18 da Lei n° 7.347/85.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, em razdo da aplicacdo analégica do art. 19 da
Lei n°4.717/65.

Havendo interposicéo de recurso, intime-se para as contrarrazdes no prazo legal. Decorrido o prazo,
com ou sem manifestacéo, remetam-se os autos ao Tribunal de Justica, com as cautelas de estilo.
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Publique-se, registre-se e intimem-se.

Goiania, data da assinatura eletrbnica.

Mariuccia Benicio Soares Miguel

Juiza de Direito
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