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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANGA CiVEL (120) N° 5000781-39.2023.4.03.6004 / 12 Vara Federal de Corumba
IMPETRANTE: ALLAN LUIZ DA SILVA HASSAN

Advogado do(a) IMPETRANTE: JUSCIRLENE DE MATOS RIBEIRO - GO62409

IMPETRADO: SECRETARIA DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE (SAPS/MS), NESIO FERNANDES DE MEDEIROS
JUNIOR, UNIAO FEDERAL

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de mandado se seguranga impetrado por ALLAN LUIZ DA SILVA HASSAN em face do
SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE
(SAPS), em gue a parte autora pretende obter a concesséo da antecipagéo de tutela para que sgja
determinada a sua inscri¢cdo no Programa Mais Médicos sem a necessidade imediata de apresentar a
habilitacdo para 0 exercicio da Medicina no exterior, postergando a apresentacdo dos referidos
documentos para a data da homologacdo dos médicos intercambistas, prevista para 0 més de
dezembro de 2023.

Narra a parte autora queé formado no curso de Medicinapela UNIVERSIDAD TECNICA
PRIVADA COSMOS — UNITEPC - BOLIVIA eredizou sua inscricdo no PROGRAMA MAIS
MEDICOS BRASIL — PMMB, através do concurso publicado Edital SAPS/MS N° 13, DE 11 DE
JULHO DE 2023 (31° CICLO), tendo como Cadigo de Inscri¢céo o numero 781535, para o Perfil |1,
destinado a medicos brasileiros formados em |ES estrangeiras.

Sustenta que possui 0s documentos elencados no item 3.3, sendo que o unico documento faltante é a
habilitacdo para o exercicio da medicina no exterior, cuja apresentagcéo € obrigatoria na fase de
insercéo da documentacéo dos meédicos intercambistas. Ocorre que a solicitagdo da habilitacéo para
0 exercicio da Medicina no exterior esta em tramite, no aguardo do prazo burocratico do pais de sua
formacéo, para que entéo seja emitida, logo, aguarda que o referido documento esteja pronto apenas
apos a fase de inser¢do da documentagéo dos meédicos intercambistas (Perfil Il e 11l1) com a data
prevista para o dia 12/09/2023 a 18/09/2023.

A liminar foi deferida ao impetrante, sendo-lhe concedido os beneficios da justica gratuita (Id
300947930).

Na peticdo de Id 304390447, o impetrante noticiou o descumprimento da liminar pela autoridade
coatora.
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A impetrada prestou informacdes (Id 304666225), aduzindo o prejuizo causado pelo oferecimento
de documentacdo extemporanea segundo a importancia dos perfis médicos habilitados a integrar o
Programa Mais Médico. Defendeu a auséncia de violacdo ao direito liquido e certo pelo
estabelecimento de requisitos diferenciados entre os diferentes médicos e, ao final, pugnou pela
denegacdo da seguranca.

O MPF declinou de suaintervencéo no feito (1d 305467936).

O impetrante noticiou novamente o descumprimento da liminar pelaimpetrada (1d 312270389).
E orelatério. DECIDO.

2. FUNDAMENTACAO

Por ocasido da apreciagdo da liminar, assim entendeu oi. Magistrado prolator da deciséo (Id
300947930):

"Nos termos do art. 7°, 11l da Lei n. 12.016/09, podera ser determinada a suspensao dos efeitos do
ato, comissivo ou omissivo, que deu motivo ao pedido, quando relevante o fundamento alegado e
do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida posteriormente.

Conforme se extrai dos autos, o impetrante se inscreveu para o processo de selecdo do programa
Mais Médicos, nos termos do Edital SAPSMS n° 13, de 11/07/2023 e, chegada a fase de
apresentacdo de documentacdo, pretende |he segja reconhecido o direito de comprovar a
habilitacdo para o exercicio da Medicina no exterior na fase de homologacédo dos candidatos
intercambistas, prevista para dezembro de 2023, assegurando-se sua participagdo nas demais
etapas do certame.

O Edital SAPSMS n° 13, de 11/07/2023 (Id 300766861), tornou publica a realizacdo
de chamamento publico de médicos formados em instituicdes de educacdo superior brasileiras e
estrangeiras para adesdo ao Projeto Mais Médicos para o Brasil - PMMB.

O impetrante inscreveu-se no processo de selecado no Perfil 2, conforme item 2 do Edital:

2. DOSREQUIS TOS PARA PARTICIPACAO NO PROJETO MAISMEDICOS PARA O BRASIL -
PMMB

Poder&o participar do chamamento publico promovido pelo presente Edital, no &mbito do Projeto
Mais Médicos para o Brasil - PMMB, observada na selegdo a ordem de prioridade prevista no
art.13 81°da Lei n° 12.871/2013:

| - Perfil 1: médicos formados em institui¢des de educacdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais, comregistro no Conselho Regional de Medicina - CRM;

Il - Perfil 2: médicos brasileiros com habilitacdo para exercicio da Medicina no exterior; e
Il - Perfil 3: médicos estrangeiros com habilitacdo para exercicio de medicina no exterior.

Sobre os requisitos exigidos para os médicos que se enquadram no Perfil 2, o Edital prevé o
seguinte:

2.2 Constituem requisitos indispensaveis para a participacéo dos médicos de que trata os Perfis
2 e 3 (médicos brasileiros e estrangeiros formados em institui¢cbes estrangeiras com habilitacdo
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para exercicio da medicina no exterior):

a) possuir diploma de conclusio da graduacdo em medicina em instituicdo de educacéo superior
estrangeira;

b) possuir _habilitacdo, em situacdo regular, para o exercicio da medicina no pais de sua
formacéo, nostermos do art.15, 8 1° inciso |1 da Lei 12.871/2013;

C) estar em situacao regular na esfera criminal perante a Justica do local em que reside ou residiu
nos Ultimos 6 (seis) meses, seja no territorio brasileiro ou fora dele;

d) possuir conhecimento em lingua portuguesa e ter nocBes acerca da organiza¢do do SUS e dos
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas aprovados pelo Ministério da Sadde; no caso dos
médicos brasileiros, considerar ainda;

€) estar em situacao regular perante a Justica Eleitoral no Brasil;

f) estar em situacdo regular com as obrigacGes militares no Brasil, se do sexo masculino e
brasileiro nato.

Colhe-se do Edital e do respectivo cronograma de eventos (Id 300766865) que o certame prevé
diversas fases, quais sgjam: incri¢do; escolha de vagas; decisdo preliminar de alocacdo dos
médicos, recursos e decisao definitiva; insercdo da documentacdo dos médicos intercambistas;
confirmagdo de escolha de vagas, validagéo e inicio de atividades dos médicos com CRM e dos
intercambistas ja aprovados no médulo de acolhimento e avaliacdo (MAAV) em ciclos anteriores;
andlise dos documentos de intercambistas (Perfil Il e Il1); decisdo preliminar sobre a analise
documental, recursos e decisdo definitiva; modulo de acolhimento e avaliagdo para intercambistas
(Perfil 11 e 111); e por fim, 0 inicio das atividades e homologacdo dos meédicos intercambistas
aprovados no MAAv, em dezembro de 2023.

Embora o edital ndo preveja a comprovacéo do requisito em questéo por ocasido da inscrigéo,
colhe-se de seus termos que tal comprovacao deve ser feita em momento bem anterior ao ato que
se poderia considerar analogo a posse (inicio das atividades), ainda com algumas etapas de
selecdo a serem cumpridas.

Nesse contexto, a jurisprudéncia tém se orientado pela aplicagdo anal 6gica da Simula 266 do STJ
para, a luz do principio da razoabilidade, permitir a participacdo do candidato nas diversas
etapas de selegdo, com a comprovacdo dos requisitos exigidos no momento da posse ou
assemel hado.

A respeito:

ADMINISTRATIVO. PROGRAMA MAIS MEDICOS. MEDICO BRASLEIRO FORMADO EM
INSTITUICAO BRASLEIRA. HABILITACAO PARA O EXERCICIO DA MEDICINA NO
PROJETO MAIS MEDICO PARA O BRASL. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA (CRM). NAO COMPROVACAO NO ATO DE INSCRICAO. POSSBILIDADE.
APLICACAO POR ANALOGIA DA SUMULA N. 266 DO STJ. RAZOABILIDADE. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. | - A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que o diploma ou habilitacdo
legal para o exercicio do cargo deve ser exigido no momento da posse e ndo da inscri¢do para o
concurso publico (Simula n° 266/STJ), enunciado que pode ser aplicado por analogia ao caso
em exame. |1 - Na espécie, ndo obstante se reconhega o carater vinculante dos editais que regem
cada chamamento publico no &mbito do Projeto Mais Médicos, ndo se mostra razodvel negar a
participacdo do impetrante no programa devido a auséncia do documento que comprova a
habilitacdo para o exercicio da medicina no Brasil no ato da inscri¢do, tendo em vista que o
candidato busca tdo somente diferir a apresentacdo do documento para momento posterior a
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inscricdo, o que ndo traz qualquer prejuizo a selecdo, tampouco a terceiros, eis que ainda que se
inscreva no programa e seja aprovado, somente iniciara o exercicio da funcao de médico apés a
apresentacdo de todos os documentos exigidos pela legisacdo de regéncia. Il - Assegurado ao
impetrante, por decisdo que deferiu a liminar, proferida em 13/06/2019, e confirmada por
sentenca, o direito de realizar a inscricdo do Projeto Mais Médico para o Brasil, impde-se a
aplicacdo da teoria do fato consumado, haja vista que o decurso do tempo consolidou uma
situacdo fatica amparada por decisdo judicial, cuja descongtituicio ndo se mostra viavel. IV
Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada. (AC 1003605-69.2019.4.01.3600,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 03/05/2021
PAG.)

PROGRAMA MAIS MEDICOS. EDITAL N. 11/2019. MEDICO BRASLEIRO FORMADO EM
INSTITUIQAO ESTRANGEIRA. DIPLOMA E HABILITAQAO PARA O EXERCICIO REGULAR
DA MEDICINA NO EXTERIOR. COM PROVA(;AO SUPERVENIENTE. FATO CONSUMADO. 1.
Trata-se de remessa necessaria de sentenca, na qual, confirmada liminar, foi deferida
parcialmente a seguranca para ADIAR a exigéncia ingituida pelo Edital n° 11/2019 (de
apresentacdo de documento de habilitacdo para o exercicio da medicina no exterior),
possibilitando-se que segja efetuada até a designacdo do IMPETRANTE para exercicio de
atividade médica no Brasil. A falta da apresentacdo desta documentacédo implicara exclusdo do
IMPETRANTE do aludido projeto ou programa. 2. A sentenca esta baseada em que: a) ficou
comprovado nos autos que o IMPETRANTE concluiu seus estudos de graduagdo em Medicina (1D
69187558 P4g. 1-3 e ID 69187568), uma vez que foi juntado aos autos declaracéo emitida pela
Universidad Autonoma San Sebastian de San Lorenzo - Paraguai, datada de 8 de julho de 2019,
gue parece comprovar ter se graduado como médico; a referida declaracéo informa que o titulo
estaria em processo de registro junto ao respectivo 6rgao de educacao superior; b) em que pese o
presente caso se tratar de processo seletivo para meédicos atuarem no Projeto Mais Médicos para
0 Brasil, 0 mesmo tratamento que a Simula 266 do STJ concede aos aspirantes a cargos
publicos pode ser dispensado ao impetrante, pois, em ambos 0s casos, busca-se a preservacao do
direito constitucional ao trabalho, sem prejuizo a que se observem as qualificacdes necessarias
no ato da posse ou outro semelhante. 3. Em caso semelhante decidiu este Tribunal: (...) IV - Na
hipétese, considerando que a impetrante/apelada, realizou a entrega da documentacéo faltante,
concernente ao diploma e a habilitacdo para o exercicio da medicina no pais de sua formacao,
ainda que em momento posterior, deve-se aplicar ao presente caso 0s principios da
proporcionalidade, razoabilidade e economicidade, tendo em vista os recursos publicos investidos
na participacdo do médico no "Programa Mais Médicos. V - Ha de se preservar ainda a situagéo
de fato consolidada com o deferimento da medida liminar postulada nos autos, em dezembro de
2018, garantindo-se a impetrante o direito a inscricdo no Programa Mais Médicos, sendo,
portanto, desaconselhdvel a descongtituicio da referida situacdo fética, nesse momento
processual. VI - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada (TRF1, AMS
1000030-08.2019.4.01.4100, relator Juiz Federal Convocado Ilan Presser, 5T, PJe 07/08/2020).
No mesmo sentido: TRF1, AMS 1028372-29.2018.4.01.3400, relator Desembargador Federal
Jodo Batista Moreira, 6T, PJe 03/05/2021. 4. Negado provimento ao reexame
necessario. (REOMS 1005180-24.2019.4.01.3500, JUIZ FEDERAL MARCELO VELASCO
NASCIMENTO ALBERNAZ (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 29/03/2023 PAG.)

Em situacéo ndo idéntica, mas similar, segue a mesma linha o Egrégio TRF3:

AGRAVO INTERNO. INDEFERIMENTO DO EFEITO SUSPENSVO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DEFERIMENTO DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. IRDR
5016497-47.2021.4.03.0000 (TEMA 5). POSSBILIDADE DE ANALISE DE MEDIDAS EM
RELACAO AS QUAIS E ALEGADA URGENCIA. PARTICIPACAO NO EXAME NACIONAL DE
REVALIDACAO DE DIPLOMAS MEDICOS. REVALIDA 2021. APRESENTACAO POSTERIOR
DO DIPLOMA. POSS BILIDADE. SUMULA 266 DO STJ. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
RECURSO IMPROVIDO. 1. A despeito do decisum proferido no IRDR n° 5016497-
47.2021.4.03.0000, o qual determinou o sobrestamento de todos os feitos que tenham por objeto a
validade da exigéncia de apresentacdo, no ato da realizacdo da inscricdo no exame REVALIDA,
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do diploma do curso de medicina realizado no exterior, cumpre-se julgar o presente agravo
interno, nos termos do § 2° do art. 982 do CPC, eis que relacionado a pedido de tutela de
urgéncia. 2. Os argumentos expendidos pelo agravante ndo abalaram a fundamentacdo e a
conclusdo exaradas por esta Relatora, razdo pela qual as reitero. 3. N&o ha ébice a participacdo
do agravado na prova do REVALIDA 2021, bem como das fases subsequentes, cabendo ao
agravado, caso aprovada, no momento da revalidacéo do diploma apresenta-lo na forma exigida
pelo edital do certame. 4. Na hipétese de posterior eliminacéo do agravado, desde que motivada
e dentro dos limites legais, podera ser realizada, de modo que n&o ha possibilidade de qualquer
prejuizo irreversivel para a agravante, devendo prevalecer no caso o entendimento manifestado
na elaboracdo da simula 266 do C. STJ. 5. Embora a Administracdo Publica sgja livre para
determinar as regras dos concursos/exames e vestibulares, podendo estabelecer requisitos para a
admissao dos candidatos, a fim de atender ao interesse publico, tal direito deve ser exercido em
conformidade com a lei e com os principios congtitucionais. Nesse sentido, as exigéncias
formalizadas no edital devem ostentar compatibilidade entre os meios e os fins almejados pela
Administracdo Publica, sob pena de violagdo ao principio da razoabilidade. 6. Agravo interno
desprovido. (TRF3, Al 5020817-09.2022.4.03.0000, 42 Turma, Rel. Des. Federal Monica Nobre,
julgado em 08.02.2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXAME NACIONAL DE
REVALIDACAO DE DIPLOMAS MEDICOS APRESENTACAO DE DIPLOMA
POSTERIORMENTE. POSSBILIDADE. PRECEDENTES DO TRF-3. SUMULA N° 266 DO STJ.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Apesar de o procedimento ser denominado REVALIDA, ele nada tem de revalidacdo. Ao
contrario, trata-se de verdadeira validacdo do diploma emitido por instituicdo de ensino superior
estrangeira, cuja validade sO é reconhecida apés a realizacdo dos exames para o reconhecimento
da proficiéncia na matéria, no caso, a Medicina.

2. O fato é queimpedir que os estudantes que cursaram a faculdade de Medicina em paises
estrangeiros de participar do exame, antes da apresentacdo do diploma, ndo se mostra uma
restricdo proporcional ao direito de livre exercicio da profissdo, mostrando-se demais para a
protecdo do direito a que se queira proteger, a regularidade do exercicio da profissio e a salide
publica.

3. Agravo de instrumento desprovido. (TRF 3% Regido, 3* Turma, Al - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 5015067-02.2017.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal DENISE
APARECIDA AVELAR, julgado em 19/02/2021, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 25/02/2021)

Pelas razdes acima expendidas, demonstrada a plausibilidade das alegacdes iniciais.

De igual modo, presente o periculum in mora, uma vez que o prazo final para apresentacéo da
documentacéo se avizinha.

Ante o exposto, DEFIRO a liminar pleiteada e determino & autoridade impetrada que propicie a
participacdo do impetrante nas demais fases da selegdo objeto do Edital 13/2023,
independentemente de comprovacao de habilitagdo para o exercicio da Medicina no pais de sua
formagdo neste momento, o que deverd ser feito até a fase de inicio das atividades dos médicos
intercambistas aprovados no médulo de acolhimento e avaliacéo - MAAv (prevista para o periodo
de 18/12/2023 a 22/12/2023)."

Encerrados os tramites mandamentais, néo foram deduzidos argumentos, de fato ou de direito, aptos
a modificar a conclusdo exarada na referida decisdo, que passa a integrar a fundamentagdo desta
sentenca.
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O impetrante € médico com diplomarevalidado no Brasil (Id 300766130) e aguardava, t&o somente,
a concluséo de seu registro no Conselho Regional de Medicina, de modo que ndo se mostrou
condizente com o principio da proporcionalidade a negativa de inscricdo no Programa Mais
M édicos para o Brasil.

Inclusive, ha que se ressaltar que a primeira opcéo de lotacdo da impetrante narelacéo do Ministério
da Salde dentre os municipios elegiveis para renovacdo da adesdo ao Projeto Mais Médicos
eraltaguai/RJ (Id 300765395), havendo o atendimento integral das exigéncias para a referida
0pcan,0 que demonstra a premente necessidade de preenchimento das vagas disponibilizadas.

Ademais, a postergacdo da apresentacdo do referido documento para a fase de inicio das atividades
dos médicos intercambistas aprovados no modulo de acolhimento e avaliacdo — MAAV ndo causou
prejuizo ao interesse pablico primaria, pois ainda persiste o condicionamento ao inicio da atividade
meédico a comprovacdo da habilitacdo para o desempenho da profissdo no Pais em que obteve o
diploma de graduacéo.

Deste modo, de rigor a concessao da seguranca.

Considerando-se a noticia do parecer desfavoravel da autoridade impetrada no prosseguimento do
impetrante no referido programa, estipulo multa diaria no importe de R$ 1.000,00, vigente pelo
prazo de 60 dias, se novo impedimento advier em razéo da restri¢éo discutida nestes autos.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, confirmo aliminar e concedo a segur anca pleiteada, garantindo em definitivo a
inscrigdo e participacdo da impetrante em todas as fases do 31° ciclo do Programa Mais Médicos
parao Brasil (Edital SAPS/IMS n° 13, de 11/07/2023), nos termos da liminar concedida.

Intime-se a impetrada para reavaliar o parecer quanto ao prosseguimento do impetrante no
ambito do referido programa, para emissdo de novo parecer a luz do ora decidido, no prazo
de 15 dias, findo o qual, ndo havendo reavaliacéo ou, se havendo, for fundado nos mesmos
fundamentos que justificaram a concessdo da liminar (exigéncia de habilitacdo para o
exercicio da Medicina no exterior), estipulo multa diaria no valor de R$ 1.000,00, vigente pelo
prazo de 60 dias, se novo impedimento advier em razao da restricao discutida nestes autos.

Fica sujeita a autoridade coator a, ainda, as penas do delito de desobediéncia.
Deixo de fixar honorarios advocaticios, naformado art. 25 daLei n. 12.016/09.

Sem condenacdo em custas processuais, em virtude da isencéo prevista no art. 4° | da Lei n.
9.289/96.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Publique-se. I ntimem-se com urgéncia. Copia da presente serve como mandado de intimacéo
da autoridade impetrada, através do e-mail institucional.
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Corumb&M S, datado e assinado €l etronicamente.

Daniel Chiaretti

Juiz Federa Substituto
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