RECLAMACAO 61.334 GOIAS

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

RECLTE.(S) : ESTADO DE GOIAS

PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

RECLDO.(A/S) :RELATOR DO Al N° 1025241-85.2023.4.01.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : ARTUR CESAR DE SOUZA

BENEF.(A/S) : NELIO MARQUES DE ALMEIDA

BENEF.(A/S) : WAINER AUGUSTO MELO FILEMON

BENEF.(A/S) : GUILHERME LINHARES DE FREITAS

BENEE.(A/S) : MIRELLA BRITO ROSA

BENEF.(A/S) : TIAGO JUNQUEIRA DE ALMEIDA

ADV.(A/S) : DIOGO BATISTA GOUVEIA

ADV.(A/S) : GUILHERME LINHARES DE FREITAS

INTDO.(A/S) : UNIAO

PrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO:

Cuida-se de reclamacao constitucional, com pedido de liminar,
ajuizada pelo Estado de Goias contra decisao proferida no Al n® 1025241-
85.2023.4.01.0000 (acessorio a Agao Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000),
mediante a qual o Tribunal Regional Federal da 1% Regiao (TRF 1) teria
usurpado a competéncia do Supremo Tribunal Federal prevista no art.
102, 1, r, da CF/88.

Na peca vestibular, o Estado de Goids afirma que a Acao Popular n°
1025241-85.2023.4.01.0000 tem como i) “causa de pedir (proxima e
remota) [...] suposta ilegalidade da decisao exarada no ambito do PCA n°
0004631-45.2022.2.00.0000, que tem, como pano de fundo, a (igualmente)
suposta inconstitucionalidade da Resolucao n°® 478/2022, do CNJ e ii)
“pedido (mediato — bem da vida perquirido), [...] a anula¢dao (ou seja: o
pedido imediato é um provimento jurisdicional desconstitutivo) da
decisao supostamente ilegal, prolatada no referido PCA, que tem
reflexos sobre o concurso de outorga que esta sendo realizado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias”.

O reclamante afirma que o pedido formulado na Ac¢ao Popular n°
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1025241-85.2023.4.01.0000 funda-se na tese de que

“a novel resolugao do CNJ, que subsidiou a
improcedéncia do pedido aventado no referido Procedimento
de Controle Administrativo, ¢ contraria a moralidade
administrativa, “porquanto traveste-se de verdadeira tentativa
imoral de burla e convalidacdo de nulidades absolutas, quais
sejam (i) delegacdo de ato administrativo indelegavel
(apreciagao de recurso administrativo) e (ii) aplicagao de novo

ato normativo com efeitos retroativos a concurso publico ja em
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andamento’.

Aduz que, estando o objeto da Acao Popular n° 1025241-
85.2023.4.01.0000 intrinsecamente relacionado com o controle da atuacgao
do CNJ i) na edicao de ato regulamentar e ii) na deliberacao em sede de
processo administrativo, a competéncia para decidir no referido processo
judicial é do STF, por forca do disposto no art. 102, I, r, da CF/88.

O Estado de Goias requer que seja julgada procedente a reclamagao,
para cassar a decisdao proferida pelo TRF 1 no Al n® 1025241-
85.2023.4.01.000 e assentar a competéncia do STF para julgar a demanda
proposta na Ac¢ao Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000.

Artur César de Souza, Nélio Marques de Almeida, Wainer Augusto
Melo Filemon, Guilherme Linhares de Freitas, Mirella Brito Rosa e Tiago
Junqueira de Almeida vieram aos autos espontaneamente, por meio da
Peticao n® 86329/2023, apresentar contestagao.

Aduzem que a lide objeto da presente reclamagao “estd sendo
julgad[a] e processad[a] na Justica Federal por declinio da competéncia
deste Pretorio Excelso, por determinacdo expressa de Sua Exceléncia
Ministro Dias Toffoli, na A¢ao Origindria 2.759, nao havendo se falar em
usurpacao de competéncia.”

Em sintese, defendem que
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“falta respaldo fatico e juridico para a toda a
argumentacao trazida pelo Reclamante, que [...] faz da presente
reclamacdao uma notodria tentativa de sucedaneo recursal no
disparate de tentar convalidar uma teratologia juridica crassa e
irreparavel, isto é, (i) convalidacdo de ato normativo nulo pela
impressao de efeito retroativo maximo em desrespeito a Teoria
dos Atos Processuais Isolados e a principios constitucionais
sensiveis; e (ii) delegacdo da competéncia para andlise de
recurso administrativo, atos estes fortemente rechacados pela
jurisprudéncia desta Suprema Corte.”

Artur César de Souza e outros pedem que nao seja conhecida a
reclamagao, ante a auséncia de esgotamento de instancias para questionar
a decisao proferida no Al n® 1025241-85.2023.4.01.000 ou,
alternativamente, que seja julgado improcedente o pedido, reconhecendo-
se a auséncia de competéncia originaria do STF, conforme ja decidido na
AO 2759.

Por meio da Peticao n° 89958/2023, Adrian de Matos Barbosa e
outros, “na qualidade de candidatos aprovados em todas as fases do
certame, comparecem nesses autos a fim de ratificar as razoes ja expostas

pelo Estado de Goias”. Informam que

“os fatos descritos pelos candidatos reprovados ja foram
objeto de andlise definitiva do Conselho Nacional de Justi¢a nos
autos do [P]rocedimento de Controle Administrativo de n.
0004631.45.2022.2.00.0000 ajuizado pelo candidato ARTUR
CESAR DE SOUZA, bem como pelo ato normativo n° 0002238-
50.2022.00.0000/CN].”

Foram prestadas informagoes pela autoridade reclamada por meio
da Peticao n® 93264 (eDoc. 59).
Instada a se manifestar nos autos, a Unidao corrobora a tese
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defendida pelo Estado de Goias, no sentido da competéncia originaria do
STF para decidir a A¢ao Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000 e, por
consequéncia, a irregularidade da jurisdicao exercida pelo TRF 1 nos
autos do Al n®1025241-85.2023.4.01.0000.

Com o objetivo de conferir seguranca juridica ao julgado nesta
reclamacao, determinei a expedicao de oficio ao Conselho Nacional de
Justica, requerendo ao Relator do Ato Normativo n® 0002238-
50.202200.0000, Conselheiro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, que
esclarecesse acerca dos efeitos ex tunc do julgado naqueles autos
relativamente aos concursos publicos em andamento naquele momento,
cujos editais de abertura ou republicado em fase preliminar de inscrigao
ja contivessem regra expressa transferindo, parcial ou integralmente, a
banca da institui¢do especializada contratada ou conveniada para a
realizacao do certame as atribuicoes da Comissao Examinadora do
Concurso previstas no art. 1%, § 6°, da Resolugao CNJ n° 81/2009. Essas
informacdes foram prestadas por meio do Oficio n® 820/SG (Peti¢ao n°
135001/2023 - eDoc. 83)

E o relatdrio. Decido.

No julgamento da presente acao, i) afirmo a usurpagao da
competéncia do STF pelo TRF 1 ao decidir o AI n® 1025241-
85.2023.4.01.0000 e ii) procedo ao julgamento antecipado da demanda
proposta na Ag¢ao Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000.

Dessa perspectiva, assento que eventual existéncia de decisdao na
Acgao Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000 ou em processo acessorio a ela
declinando a competéncia para o STF nao prejudica a presente agao,
tendo a solugao na presente reclamagao o condao de evitar possiveis
recursos e poupar tempo e recursos escassos, concretizando os principios
da celeridade e da economia processuais na defini¢ao e no exercicio da
competéncia origindria do STF.

Para melhor compreensao da solugao, passo a fundamentagao da
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decisao em capitulos.

I - A usurpacdo da competéncia do STF pelo TRF 1 ao decidir o Al
n® 1025241-85.2023.4.01.0000
A luz dos esclarecimentos prestados pelo Conselheiro Luiz Philippe

Vieira de Mello Filho, reitero as razoes que exarei no despacho
publicado no DJe de 20/11/23, e assento a competéncia origindria do STF
para apreciar a demanda instaurada na Acgao Popular n° 1025241-
85.2023.4.01.0000 e, por consequéncia, a nulidade da decisdao proferida
pelo TRF 1 ao deferir o pleito liminar nos autos do AI n® 1025241-
85.2023.4.01.000.

Renovo que nao desconheco as decisdes proferidas na AO n® 2759 e

no MS n® 39001, ambos de minha relatoria. Entendo, entretanto, que o
debate proposto nesta reclamatoria se desenvolve a partir da jurisdicao
exercida pelo TRF 1 no Al n® 1025241-85.2023.4.01.0000, fato posterior as
decisdes na AO n° 2759 e no MS n° 39001 e, portanto, sua justaposicao

ao debate constitui elemento suficiente a instauracdo da competéncia

originaria do STF em sede reclamatdria, para fins de defini¢cao se a

funcdo jurisdicional exercida pela autoridade reclamada constitui
usurpacgao da competéncia desta Suprema Corte com fundamento no art.
102, 1, r, da CF/88.

Apos consulta a 3572 Sessao Ordindria do CNJ na plataforma
YouTube' (item 16 [03:15:24]), observo que o Ato Normativo n® 0002238-
50.202200.0000 teve como requerente o proprio Conselho Nacional de

Justica, objetivando o aperfeicoamento da Resolu¢io CNJ n°® 81/2009, a

qual foi alterada por meio da Resolucao CN]J n® 478/2022.

Especificamente quanto a o que é debatido na Agao Popular n®
1025241-85.2023.4.01.0000, afirmou-se a possibilidade de a comissao
examinadora do concurso delegar, parcial ou integralmente, suas

atribuicoes a instituicoes especializadas contratadas ou conveniadas,

! https://www.youtube.com/live/TR-4MR70sJE?feature=shared
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com a necessaria cientificacao da Corregedoria Nacional de Justica.
No julgamento do Ato Normativo n? 0002238-50.202200.0000 ficou
consignado o efeito ex tunc da alteracdo, a fim de alcancar concursos em

andamento (tendo em consideracdo a existéncia de procedimentos
administrativos em curso no CNJ questionando a matéria).

Transcrevo os §§ 6° e 72 do art. 1° da Resolucao CNJ n® 81/2009,
alterados por meio da Resolugao CNJ n® 478/2022, editada em decorréncia
da deliberacao do Ato Normativo n® 0002238-50.202200.0000:

“§ 6° Competem a Comissao Examinadora do Concurso a
confeccao, aplicagdo e correcao das provas, a apreciacao dos
recursos, a classificagdo dos candidatos e demais tarefas para
execugao do concurso, podendo delegar o auxilio operacional a
institui¢oes especializadas.

§ 7° Constard do edital o nome dos integrantes das
instituicdes especializadas que participarao do auxilio

operacional.” (redagdo origindria)

“§ 6° Competem a Comissao Examinadora do Concurso a
confecgao, aplicagdo e correcao das provas, a apreciacao dos
recursos, a classificagao dos candidatos e demais tarefas para
execu¢ao do concurso, facultada a delegacio de tais
atribui¢des, ou parte delas, assim como o auxilio operacional,
a instituicao especializada contratada ou conveniada.

§ 7% Constara do edital o nome dos integrantes da
institui¢ao especializada a quem forem delegadas as atribuigoes
do pardgrafo anterior, aplicadas as regras de suspeicdao e
impedimento previstas no § 5%A.” (redacdo dada pela
Resolugao CNJ n® 478, de 27/10/22 - grifo nosso)

Em consulta ao sistema PJe (Processo Judicial Eletronico) do CN]J
pelo PCA n® 0004631.45.2022.2.00.0000, observo que o procedimento foi
instaurado no CNJ por Artur César de Souza e posteriormente integrado,
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dentre outros, por Nelio Marques de Almeida (dois dos autores da Acao
Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000 - objeto da presente reclamagao), no
qual se questionou, entre outras matérias, a delegacao feita pelo TJGO a
Fundacao VUNESP quanto as atribui¢des da Comissao do Concurso
Publico de provas e titulos para outorga de delegacdes de notas e de
registro do Estado de Goias.

No ponto, o CNJ decidiu o referido PCA no sentido de indeferir a
pretensdo de declaracio de ilegalidade do edital do concurso,

justamente em razao do aperfeicoamento da Resolu¢ao CNJ n® 81/2009
deliberado no Ato Normativo 0002238-50.2022.2.00.0000. Transcrevo as
razoes da decisao do CNJ:

“A primeira questdo aventada pelo requerente foi a
suposta ilegalidade no ato do TJGO que delegou a Fundacao
VUNESP a elaboragao e aplicagao das provas, bem como a

analise dos recursos.

Este Conselho, entretanto, autorizou a delegagao parcial
ou integralmente das atribui¢oes das Comissoes a institui¢oes
especializadas contratadas ou conveniadas, com aplicacao
imediata aos concursos em andamento, conforme julgamento
do Ato Normativo 0002238-50.2022.2.00.0000, in verbis:

“§ 6° Compete a Comissao Examinadora do
Concurso a confec¢ao, aplicacao e correcao das provas, a
apreciacao dos recursos, a classificagio dos candidatos e
demais tarefas para execucao do concurso, facultada a
delegacao de tais atribuig¢des, ou parte delas, assim como o
auxilio operacional, a instituicao especializada contratada

ou conveniada.

§7° Constara do edital o nome dos integrantes da
instituicdo especializada a quem forem delegadas as
atribui¢oes do pardgrafo anterior, aplicadas as regras de

suspeicao e impedimento previstas no § 5%-A.”
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Assim, inexiste ilegalidade da delegacao dos atos a
Fundacao VUNESP. Ademais, qualquer impugnagao quanto ao
novo ato normativo aprovado pelo Plendrio deste Conselho
deve ser realizada em procedimento préprio e nao por PCA
instaurado contra concurso especifico.” (grifo nosso)

o

Desses elementos de cognicdo, deduzo que o PCA n°®
0004631.45.2022.2.00.0000 constitui um dos procedimentos em curso no
CNJ que motivaram a expressa consignacdo dos efeitos ex func no
julgamento do Ato Normativo n° 0002238-50.202200.0000.

No caso, questiona-se decisdao proferida no Al n® 1025241-
85.2023.4.01.0000 (incidente na Agao Popular n® 1025241-
85.2023.4.01.0000), mediante a qual o TRF 1 antecipou os efeitos da tutela
recursal para “suspender o concurso de outorga de delegagao do Estado

de Goias, até ulterior deliberacao”, por entender, mediante interpretagao
do art. 3% da Resolucao CNJ n® 478/2022, presente “a probabilidade do
direito da parte agravante e o perigo do dano”, nos termos:

“Em cognicao sumadria, entendo ser cabivel a antecipacgao
de tutela recursal pleiteada, uma vez que ficou evidenciada a
existéncia de elementos que demonstram a probabilidade do

direito da parte agravante e o perigo do dano.

Com efeito, o art. 1°, § 6%, da Resolucao n. 81 de 09/06/2009,
que disciplina os concursos publicos de provas e titulos, para a
outorga das Delegacoes de Notas e de Registro, dispunha que:

§ 6° Competem a Comissdao Examinadora do
Concurso a confecgao, aplicacdo e correcao das provas, a
apreciagcao dos recursos, a classificagao dos candidatos e
demais tarefas para execug¢do do concurso, podendo
delegar o auxilio operacional a instituigdes especializadas.

A Resolucao n. 478 de 27/10/2022, a seu turno, deu nova
redacao ao dispositivo para facultar a delegacao a institui¢oes
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especializadas nao apenas do auxilio operacional, mas também
as atribuicoes de confeccao, aplicagdo e correcdo de provas, a
apreciacao dos recursos, a classificagao dos candidatos e demais
tarefas para a execugao do certame. Confira-se:

§ 6° Competem a Comissao Examinadora do
Concurso a confec¢ao, aplicacao e correcao das provas, a
apreciacao dos recursos, a classificagio dos candidatos e
demais tarefas para execucao do concurso, facultada a
delegacao de tais atribuigoes, ou parte delas, assim como o
auxilio operacional, a instituicdo especializada contratada
ou conveniada. (redacao dada pela Resolucao n. 478, de
27.10.2022)

Nos termos do art. 3% a referida Resolucao entrou em
vigor na data da sua publicacao (27/10/2022), aplicando-se aos
concursos cujos editais ainda nao tenham sido publicados ou
que estejam suspensos, por qualquer motivo, na fase preliminar
de inscrigao, devendo o edital ser republicado em cumprimento

as novas regras, se for o caso.

Na espécie, de acordo com o que dispde o item 1.1 do
edital de abertura (publicado em 15/07/2021), o concurso sera

executado pela Fundagio VUNESP, contratada para este fim
pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias.

Cumpre ressaltar, nesse sentido, que o referido edital

previu duas Comissdes de Concurso: uma do Tribunal de
Justica do Estado de Goias e outra da Fundacio VUNESP.

Entre as atribui¢coes da Comissao de Concurso do Tribunal
de Justica do Estado de Goias estao: i) o julgamento de recurso
contra o indeferimento do pedido de inscri¢ao ou da exclusao
do candidato pela Comissdao de Concurso da Fundacao
VUNESP (item 15.1); ii) decidir sobre reclamagdao contra a
classificagao de candidatos submetidos a Prova Oral, desde que

a reclamacao verse, exclusivamente, sobre questao formal de
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legalidade (item 15.6); e iii) organizar, em ordem decrescente de
nota, a lista de classificagdo dos candidatos aprovados (item
16.3).

Por outro lado, incumbe a Comissio da Fundagao
VUNESP, entre outras atribuigdes: i) julgar impugnacao contra
o gabarito da Prova de Selecao, bem como contra o conteido
das questdes (item 15.2); ii) decidir sobre recurso contra a
prova escrita e pratica (item 15.3); iii) analisar pedido de
reconhecimento contra o exame de personalidade (item 15.4); e
iv) examinar impugnacao contra a pontuagao por titulos (item
15.5).

Com efeito, em cogni¢ao sumadria, vislumbro a relevancia
da fundamentacao expendida pela parte agravante, haja vista
que o edital de regéncia do certame delegou a institui¢ao
especializada fung¢des que, a principio, vao muito além do mero
auxilio operacional.

Cumpre observar, a proposito, que o teor do art. 3° da
Resolugao CNJ n. 478 de 27/10/2022, que deu nova redagio ao
art. 1°, § 6° da Resolucao 81 de 09/06/2009, prevé a sua
aplicacido aos concursos cujos editais ndo tenham sido
publicados ou que estejam suspensos, por qualquer motivo,
na fase preliminar de inscricao.

Na hipdtese dos autos, todavia, a publicacao do novel ato
normativo ocorreu tiao somente apods a publicacio, em
28/09/2022, das notas da prova escrita e pratica, bem como do
julgamento dos recursos contra o resultado das notas das

provas da fase intermediaria (consulta: [ ]).

Assim sendo, em cognicao perfunctdria, vislumbro que
ndo ha se cogitar em atribuir efeitos retroativos amplos a

Resolucido n. 478/2002, de tal modo a considerar convalidadas

eventuais irregularidades praticadas em inobservancia a
Resolug¢ao n. 81/2009 do CNJ.
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Isso porque, como regra, a Administracdo Publica nao
pode atribuir efeitos retroativos aos atos administrativos de
carater normativo, notadamente em relacio aos atos que
produzem efeitos externos. Nesse sentido, vejamos o teor do
art. 24, paragrafo tinico, da LINDB:

[..]

No que concerne ao periculum in mora, verifica-se que o
concurso publico em analise encontra-se em fase avancada,
inclusive com prova oral aplicada e previsao de encerramento

para o més de julho do corrente ano.” (grifos nossos)

Transcrevo o art. 3° da Resolugdao CNJ n?® 478/22 - no qual esta
fundamentada a decisdao do TRF 1 objeto da presente reclamagao:

“Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao, aplicando-se aos concursos cujos editais ainda nao
tenham sido publicados ou que estejam suspensos, por
qualquer motivo, na fase preliminar de inscri¢do, devendo o
edital ser republicado em cumprimento as novas regras, se for o

caso.”

A partir dos esclarecimentos prestados pela autoridade reclamada
acerca do julgado pelo CNJ no Ato Normativo 0002238-50.2022.2.00.0000

- com efeitos ex tunc expressamente consignado -, e do controle

administrativo exercido pelo 6rgdo nacional no exercicio de suas
atribuicoes no PCA n° 0004631.45.2022.2.00.0000 - no sentido da
validade da atribuicdo de “confeccdo, aplicagdao e correcao das provas,

[...] apreciacao dos recursos, [...] classificacdo dos candidatos e demais

tarefas para execucdo do concurso” a instituicdo especializada

contratada ou conveniada por meio de edital de abertura do Concurso

Publico de provas e titulos para outorga de delegacoes de notas e de
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registro do Estado de Goias objeto da Agao Popular n® 1025241-
85.2023.4.01.0000 - entendo que o TRF 1, por meio da decisao no Al n°
1025241-85.2023.4.01.0000, avancou sobre ato comissivo do CNJ,

restringindo seu alcance, com usurpacao da competéncia do STF.

Reforca a conclusdo pela existéncia de competéncia originaria do
STF na anadlise da matéria controvertida na Ac¢ao Popular n°® 1025241-
85.2023.4.01.0000 o julgado na Pet n® 4770, quando o Plendrio, analisando
em conjunto a referida Pet, a ADI n® 4412 e a Rcl n® 33459, evoluiu em sua
jurisprudéncia em torno da regra do art. 102, I, r, da CF/88 “para
reconhecer a competéncia origindria desta Suprema Corte nas agdes
contra atos do CNJ que contemplem causa de pedir e pedidos (i)
diretamente ligados com a atividade finalistica do CNJ; (ii) ou atos do
Conselho que se vinculem ao exercicio de suas competéncias
constitucionais” (trecho do voto da Min. Rosa Weber na AO n° 2622,
primeira Turma, DJe de 11/7/22). Transcrevo a ementa da Pet n® 4770, na
parte de interesse:

“A outorga de atribuicao ao STF para processar e
julgar agoes contra o Conselho é um mecanismo
institucional delineado pelo legislador constituinte para
proteger e mesmo viabilizar a atuagao desses drgaos de
controle. A percepcao ¢ a de que a realizagdo de sua
missdao  constitucional restaria impossibilitada ou
seriamente comprometida se os atos por eles praticados
estivessem sujeitos ao crivo de juizos de primeira
instancia. [...] Em segundo lugar, porque o drgao de
controle também atua em questdes de abrangéncia
nacional, que demandam um tratamento uniforme e uma
acao coordenada e, por essa razao, nao poderiam ser
adequadamente enfrentadas por juizos difusos. [..] 7.
Assim sendo, como pontuado na Reclamagao n® 15.564

AgR, a competéncia desta Corte para o exame de agoes
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ordindrias se justifica sempre que questionados atos do
CNJ ‘de cunho finalistico, concernentes aos objetivos
precipuos de sua criagao, a fim de que a posicao e protecao
institucionais conferidas ao Conselho nao sejam
indevidamente desfiguradas’. A titulo meramente
exemplificativo, seriam da al¢ada deste Supremo Tribunal
Federal agoes de rito comum em que impugnados atos do
CN]J “(i) de carater normativo ou regulamentar que tracam
modelos de politicas nacionais no ambito do Judiciario; [...]
(iv) que versam sobre serventias judiciais e extrajudiciais,
notadamente em matéria de obrigatoriedade de
realizacdio de concurso publico, regime juridico e
conformagao dessas serventias com o0s preceitos
constitucionais insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal’.” (Pet n® 4770 AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Plenario, DJe de 15/3/21)

II - Do conhecimento e do julgamento antecipado da demanda
proposta na Ac¢ao Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000
II.1 - Preliminar

Observo que a presente reclamacado € instruida com copia da pega
vestibular da Agao Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000 (eDoc. 4), cujo

teor revela se tratar de demanda estritamente de direito relacionada ao

“Concurso de Provas e Titulos para Outorga de Servicos Notariais e
Registrais do Estado de Goias, aberto por Edital datado de 14 de julho de
2021” (eDoc. 4, p. 4); mais especificamente, atinente a atribui¢do exercida
pela Comissao da Fundagao VUNESP de decidir recurso contra prova
escrita e pratica realizada nesse certame.

Orientado pelas manifestacdes de Artur César de Souza e outros
com referéncia a AO n® 2759 (autuada no STF e que justificou a
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distribuicao por prevencao desta reclamatoria a minha relatoria), bem
como a partir do contetido da peticao inicial da agdo popular apresentada
perante a Justica Federal de primeira instancia (eDoc. 4), entendo possivel
tomar por empréstimo as provas produzidas por Artur César de Souza e
outros na referida AO para, desde ja, conhecer da Ac¢ao Popular n®
1025241-85.2023.4.01.0000 nesta sede reclamatoria, tornando despiciendo
aguardar o envio dos autos em tramite no TRF 1 ao STF, com fundamento
no principio da efetividade da jurisdigao e nos arts. 355, I, e 372 do CPC,

os quais dispoem:

“Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido,
proferindo sentenca com resolu¢ao de mérito, quando:

I - ndao houver necessidade de producio de outras
provas”.

“Art. 372. O juiz podera admitir a utilizacdo de prova
produzida em outro processo, atribuindo-lhe o valor que
considerar adequado, observado o contraditério.”

Para esse fim, procedo a consulta dos documentos eletronicos 1 a 33
da AO n® 2759 (consistentes na peca vestibular apresentada por Artur
César de Souza e outros e em provas por eles pré-produzidas a fim de
sustentar o direito reivindicado) por meio de sistema de acesso as pegas
eletronicas do Supremo Tribunal Federal, as quais deverao ser juntadas a
esses autos pela Secretaria Judiciaria do STF.

I1.2 - O objeto da A¢ao Popular n° 1025241-85.2023.4.01.0000

Artur César de Souza e outros, apds serem reprovados em prova
escrita em concurso publico para outorga de Delegacdes de Notas e de
Registro do Estado de Goias aberto em julho de 2021, propuseram agao
judicial em face do Presidente do Conselho Nacional de Justica e da
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Uniao Federal (eDoc. 4) questionando “a elaboracao, aplicagao, corregao e
andlise recursal das provas aplicadas, pela mesma empresa contratada,
no caso, a Fundacao VUNESP”, imputando se tratar de conduta “ilegal e
inconstitucional, pois feriria o principio do devido processo legal, em
especial, o principio do ‘duplo grau recursal administrativo’, da
impessoalidade, da imparcialidade e, sobretudo, da moralidade
administrativa” (eDoc. 4, p. 4).

Por meio da agao judicial, Artur César de Souza e outros impugnam,
concorrentemente:

i) o Edital de Abertura de Inscri¢des do Concurso Publico de Provas
e Titulos para Outorga de Delegacoes de Notas e de Registro do Estado
de Goids, em especial o item 15.3, mediante o qual fora instituido que
“IcJontra a Prova Escrita e Pratica cabera recurso a Comissiao de
Concurso da Fundacao VUNESP” (eDoc. 29 da AO n® 2759 - grifo nosso),
alegando “ilegalidade e inconstitucionalidade” (eDoc. 4, p. 6), pois

“lo] Tribunal de Justica do Estado de Goids, ao permitir
que a Fundacao VUNESP elaborasse, aplicasse, corrigisse e
julgasse eventuais recursos administrativos, contrariou
flagrantemente o disposto no art. 1% §§, 6° e 7° e item 10.2 do
anexo da Resolu¢ao n. 81/2009 do C.N.J. (com a redacao
originaria existente quando da publicacdo do Edital, o que
ocorreu na data de 14 de julho de 2021)” (eDoc. 4, p. 5);

ii) a edicao da Resolugao n°® 478/2022 do CNJ, por meio da qual,
alegam, se teria “busc[ado] convalidar NULIDADE ABSOLUTA,
promovendo alteragao do conteido da Resolugao n. 81/2009, para o fim
de legitimar a delegacao de todas as competéncias da Comissao de
Concurso (elaboragao, aplicagao, correcao e analise recursal) para as
instituicoes privadas contratadas pelos Tribunais de Justica, dando
EFEITO RETROATIVO, inclusive para os concursos que ja estavam em

andamento (em fase de prova escrita e pratica)” (eDoc. 4, p. 6) e
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iii) a decisao proferida pelo CNJ de improcedéncia do pedido
formulado no PCA n° 0004631-45.2022.2.00.0000, fundamentada na
Resolucao n® 478/2022 do CNJ, a qual teria “contrariando o principio
Constitucional da ‘irretroatividade das normas juridicas’, do direito
adquirido e do ato juridico perfeito” (eDoc. 4, p. 7).

Transcrevo os pedidos formulados ao final da pega vestibular da
Acao Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000:

“Diante dos argumentos acima exteriorizados, requer-se a

Vossas Exceléncias:

a) A concessao da medida liminar acima requerida, tendo
em vista a demonstragao do fumus boni juris e do periculum in
mora, sob pena de se permitir a outorga de delegacoes
extrajudiciais a partir de nulidades absolutas que nao
comportam convalidagdo pelo ordenamento juridico;

b) Intimagdo da Unido, para que, querendo, ingresse no

feito;
¢) Intimagao do Ministério Publico;

d) O reconhecimento da ofensa a moralidade
administrativa, por ilegalidade e inconstitucionalidade, dos
artigo 1°, §6°, da Resolucao 81/2009 do CNJ, alterado pela
Resolucao 478/2022 do CNJ e artigo 3° da Resolucao 478/2022
do CNJ, por mdacula aos seguintes principios: a) legalidade
administrativa, b) moralidade administrativa, c) ampla defesa,
d) contraditério, e) seguranca juridica, f) proibicao de
retroatividade de ato administrativo normativo por macula ao
direito adquirido e ao ato juridico perfeito, h) proibi¢ao de
delegacao de competéncia recursal administrativa;

e) Determinacao para que seja publicado novo edital e
realizadas novas provas no concurso publico do Estado de
Goias (Gnico certame sob a égide das nulidades insanaveis

promovidas pela Resolucdo 478 do CNJ), e que essa nova prova
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seja elaborada, aplicada e corrigida pela Comissao de Concurso
do Estado de Goias, assim como seu recurso seja analisado pela
referida Comissao e nao pela empresa privada VUNESP; e

f) Condenacao da Unido ao pagamento de custas e
honorarios sucumbenciais.” (eDoc. 4, pp. 34 e 35 - grifo nosso)

II.3 - Improcedéncia do pedido na Ac¢ao Popular n® 1025241-
85.2023.4.01.0000

Registre-se que, coforme reiterada jurisprudéncia do STF, “[c]Jomo
regra geral, o controle dos atos do CNJ pelo STF somente se justifica nas
hipdteses de (i) inobservancia do devido processo legal; (ii) exorbitancia
das competéncias do Conselho; e (iii) injuridicidade ou manifesta
irrazoabilidade do ato impugnado.” (MS n® 33690 AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe de 18/2/16).

Ainda nesse sentido:

“EMENTA MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
CONSELHO NACIONAL JUSTICA. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. [..] NEGATIVA PELO CONSELHO.
EXORBITANCIA. ILEGALIDADE. IRRAZOABILIDADE.
INOCORRENCIA. [..]” (MS n® 38844, Rel. Min. André
Mendonca, Segunda Turma, DJe de 9/1/24)

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. WRIT IMPETRADO CONTRA ATO DO
CNJ. INEXISTENCIA DE PROVA DOCUMENTAL PRE-
CONSTITUIDA DE INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL; EXORBITANCIA DAS
COMPETENCIAS DO CONSELHO; E INJURIDICIDADE
OU MANIFESTA IRRAZOABILIDADE DO ATO
IMPUGNADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. [...]” (MS n® 38798 AgR, Rel. Min.
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Cristiano Zanin, Primeira Turma, DJe de 4/10/23)

No caso, o objeto da controvérsia instaurada nos autos em epigrafe
estd em saber se ha ilegalidade ou inconstitucionalidade na atuacao do
CNJ ao decidir o PCA n® 0004631-45.2022.2.00.0000 com fundamento nos
efeitos ex tunc expressamente consignados no julgamento do Ato
Normativo 0002238-50.2022.2.00.0000 e inseridos na Resolucao n® 81/09
do CN]J, com as alteracdes e complementacdes disciplinadas na
Resolugao n® 478/22 do CN]J, convalidando a delegacao da competéncia
para analise de recurso contra prova escrita e pratica em concurso para
outorga de serventias extrajudiciais do Estado de Goias a Comissao de
Concurso da Fundaciao VUNESP, conforme regra inscrita no item 15.3
do Edital de Abertura de julho de 2021.

De inicio, registro que as Resolu¢des n®s 81/09 e 478/22 foram
editadas pelo Conselho Nacional de Justica no exercicio do poder
regulamentar que lhe foi conferido pela Constitui¢ao Federal, no art. 103-
B, § 4°, estando, portanto, constitucionalmente autorizado a “expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia” (inc. I), a qual
compreende “zelar pela observancia do art. 37 [da CF/88]” (inc. II) e,
nessa medida, proceder o controle administrativo dos atos de
responsabilidade dos Tribunais de Justica atinentes a concursos publicos
de ingresso na atividade notarial e de registro, conforme regra prescrita
no art. 236, § 3%, da Constituicao.

Ao prestar as informagdes solicitadas acerca dos atos do CN]J
objurgados nestes autos (Ato Normativo 0002238-50.2022.2.00.0000,
Resolugao n® 478/22 - que alterou a redagao de dispositivos da Resolugao
n® 81/09 - e PCA n°® 0004631-45.2022.2.00.0000), o Conselheiro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho instruiu, in verbis:

“A justificativa para a nova redagao pode ser extraida do
voto, aprovado pelo Plendrio a unanimidade:
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2.3 Possibilidade de contratacao de instituicao
especializada para realiza¢do do concurso

Os §§ 6% e 72 do art. 1° da Resoluc¢ao CNJ n. 81/2009
possuem atualmente a seguinte redagao: (...)

Como se depreende da redacao dos dispositivos,
instituicbes  especializadas podem ser contratadas
exclusivamente para auxilio operacional na realizagao dos
concursos de provas e titulos para outorga das delegagoes
de notas e de registro, competindo aos Tribunais a
confeccao, aplicagdao e corregao de provas, a apreciacao
dos recursos, a classificacao dos candidatos, dentre outros.

Inobstante, nao tem sido incomum que os Tribunais
de Justica dos Estados, especialmente os de pequeno
porte, responsaveis pelo cumprimento do comando
contido no dispositivo, acorram a este Conselho
relatando dificuldade na execucio dessa tarefa,
especialmente em razdo da complexidade e
grandiosidade da empreitada na realizacio dos

concursos.

A Resoluc¢ao CNJ n. 75/2009, que dispde sobre os
concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em todos os ramos do Poder Judicidrio
nacional, apresenta redacao diferenciada para a questao,

nos seguintes termos:

Art. 3° A realizagdo do concurso publico,
observadas a dotacao or¢amentaria e a existéncia de
vagas, inicia-se com a constituicdo da respectiva
Comissao de Concurso, mediante resolucao
aprovada pelo 6rgao especial ou Tribunal Pleno.

Pardgrafo tunico. A comissao de Concurso
incumbir-se-a de todas as providéncias necessarias a

organizacao e realizagdo do certame, sem prejuizo
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das atribui¢des cometidas por esta Resolugao, se for
o caso, as Comissdoes Examinadoras e a instituicao
especializada contratada ou conveniada para
realizacao da prova objetiva seletiva.

Como se depreende, a redacdao dada ao dispositivo é
mais flexivel, conferindo possibilidade de contratacao de
instituicdo especializada para organizar e executar o
concurso publico para a delegacdo de notas e de registros
publicos, sob supervisio e controle da Comissao de
Concurso.

Entendo que a possibilidade facultada pela
Resolu¢ao CNJ n. 75/2009 é mais consentinea com a
pujanca assumida pelos concursos publicos atuais, desde
que resguardada a autonomia da Comissao do concurso.

Ante o exposto, apds amplo debate sobre a questao,
proponho nova redacao ainda mais ampliativa a ser dada
ao dispositivo, nos seguintes termos (grifos acrescidos):

§6° Compete a Comissao Examinadora do
Concurso a confec¢dao, aplicagdo e correcao das
provas, a apreciacao dos recursos, a classificagao dos
candidatos e demais tarefas para execugdao do
concurso, facultada a delegacdo de tais atribuigoes,
ou parte delas, assim como o auxilio operacional, a
instituicao especializada contratada ou conveniada.
(NR)

§7¢ Constara do edital o nome dos integrantes
da instituigao especializada a quem forem delegadas
as atribuicdes do pardgrafo anterior, aplicadas as
regras de suspeicao e impedimento previstas no § 5°-
A. (NR)

§8° Devera ser dada ciéncia a Corregedoria

Nacional de Justica acerca da delegacao das
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atribui¢oes do concurso a instituigao especializada.

Por consequéncia, também propde-se a inclusao dos
itens 1.2 e 1.3 da Minuta do edital, anexa a Resolugao CN]J
n® 81/2009, nos seguintes termos:

1.2. Havera delegacdo para a empresa
especializada ... da confecgao/aplicagao/corre¢ao das
provas/ apreciacdo dos recursos/ classificacdo dos
candidatos e demais tarefas para execugdao do

concurso.

1.3. Da empresa especializada ..., farao parte

das agoes delegadas os a seguir nominados:

Ao final, o Plenario também entendeu conveniente criar
regra intertemporal para a nova Resolucdo, nos seguintes

termos:

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao, aplicando-se aos concursos cujos editais ainda
nao tenham sido publicados ou que estejam suspensos,
por qualquer motivo, na fase preliminar de inscricao,
devendo o edital ser republicado em cumprimento as

novas regras, se for o caso.

Paragrafo tnico. As regras contidas nos §§ 6° e 7° do
art. 1° desta Resolugao aplicam-se imediatamente a todos

os editais, independente do estadgio em que se encontrem.

Verifica-se, dos dispositivos transcritos, haver 2
comandos na regra intertemporal: a) aquele contido no caput
do art. 2° que determina a aplicagio das alteracoes
exclusivamente aos concursos cujos editais ainda ndo tenham
sido publicados ou que estejam suspensos, por qualquer
motivo, na fase preliminar de inscri¢ao; b) o comando contido
no paragrafo dunico, que autoriza os tribunais a aplicarem os
§§ 6° e 7° do art. 1° a todos os editais, independente do estagio
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em que se encontrem.

No ambito do PCA 0004631-45.2022.2.00.0000, a decisao
monocratica proferida pelo Relator, Conselheiro Marcio Freitas,

consignou (na parte que interessa):

A primeira questao aventada pelo requerente foi a
suposta ilegalidade no ato do TJGO que delegou a
Fundacao VUNESP a elaboragao e aplicagao das provas,
bem como a anélise dos recursos.

Este Conselho, entretanto, autorizou a delegacao
parcial ou integralmente das atribui¢des das Comissoes a
instituicoes especializadas contratadas ou conveniadas,
com aplicacdo imediata aos concursos em andamento,
conforme julgamento do Ato Normativo 0002238-
50.2022.2.00.0000, in verbis:

()

Assim, inexiste ilegalidade da delegacao dos atos a
Fundacdo VUNESP. Ademais, qualquer impugnacao
quanto ao novo ato normativo aprovado pelo Plendrio
deste Conselho deve ser realizada em procedimento
proprio e nao por PCA instaurado contra concurso
especifico.

[...]

Como se constata, a motivacao da regra é justamente

oferecer aos Tribunais a possibilidade de delegar, de forma

total ou parcial, a instituicdes especializadas, as atribuicoes
relativas a confec¢do, aplicagdo e correcao das provas, a
apreciacao dos recursos, a classificacdo dos candidatos e demais
tarefas para execugao do concurso.

A regra intertemporal de fato autorizou a aplicacao

imediata do dispositivo aos concursos, independente da fase

em que se encontrassem, justamente para oferecer suporte e
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seguranca juridica aos Tribunais que ja vinham adotando a
pratica, premidos pela necessidade de operacionalizacao dos

concursos, tarefa bastante ardua em razdao da excessiva

conflituosidade neles estabelecida.” (grifos nossos)

De se ver, a partir dos esclarecimentos acima transcritos, que a
atuacao do Conselho Nacional de Justi¢a, no exercicio de atribuigao que
lhe foi constitucionalmente conferida (art. 103-B, § 44, inc. I), esta pautada
na uniformidade de tratamento de situacdes similares, instituindo para
certames de provas e titulos para outorga de delegacdes de notas e de
registro semelhante regramento implementado para concursos publicos
para ingresso na magistratura.

Entendo, ainda, que a regra do art. 3° da Resolugao n® 478/22 do CNJ
- que instituiu a retroacao das alteracoes implementadas nos §§ 6° e 7° do
art. 1° da Resolugao n® 81/09 do CNJ, a fim de alcangar concursos publicos
“independente do estagio em que se encontrem”, quando ja delegada, por
norma encartada no edital do certame, a instituicdo especializada

contratada ou conveniada a atribuicdo de “confeccdo, aplicagao e
correcao das provas, [...] apreciacao dos recursos, [...] classificacao dos
candidatos e demais tarefas para execugao do concurso” - coaduna-se
com o designio de consecucdo da eficiéncia da administracio e da
seguranca juridica, tendo em vista ndo apenas a “pujanga assumida pelos
concursos publicos atuais”, mas também os multiplos questionamentos
apresentados ao drgao de controle, gerando embarago na conclusdo dos
certames e atraso na regularizacao da situagao de serventias vagas ou
ocupadas interinamente e, por consequéncia, a concretizagao do comando
do art. 236, § 3¢, da CF/88.

Por fim, sendo cedico que o edital é a lei do concurso, e estando
instituido para o Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de
Delegacoes de Notas e de Registro do Estado de Goids objeto da presente
lide, desde o Edital de Abertura datado de julho de 2021, no item 15.3, a
delegacao da competéncia para analise de recurso contra prova escrita e
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pratica a Comissao de Concurso da Fundacio VUNESP, nao ha que se
falar na violagao “[do] principio do devido processo legal, em especial, o
principio do ‘duplo grau recursal administrativo’, da impessoalidade, da
imparcialidade e, sobretudo, da moralidade administrativa”, suscitada na
Acao Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000.

Com a publicagao do edital e a inscri¢ao dos candidatos no certame,
€ inconteste a ciéncia por Artur César de Souza e outros da regra do item
15.3 do édito e sua submissdao a ela de maneira isondmica aos demais
concorrentes, nao havendo que se falar em “ato juridico perfeito e direito
adquirido” a procedimento diverso.

Por essas razdes, assento a improcedéncia dos pedidos formulados
por Artur César de Souza e outros nos autos da A¢ao Popular n® 1025241-
85.2023.4.01.0000.

III - Dispositivo

Ante o exposto, julgo procedente a presente reclamac¢do para
reconhecer a competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal nos
autos da Agao Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000 e, por consequéncia,
cassar a decisao do TRF 1 no Al n® 1025241-85.2023.4.01.0000, devendo a
autoridade reclamada proceder ao envio dos autos a esta Suprema Corte;

e, desde j4, julgo improcedente os pedidos formulados na Ac¢ao Popular
n® 1025241-85.2023.4.01.0000.

A Secretaria Judiciaria, determino a juntada nestes autos dos
documentos eletronicos 1 a 33 da AO n® 2759; bem como o envio de
cOpia desta decisdo ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido, para que
seja juntada aos autos da Acao Popular n® 1025241-85.2023.4.01.0000, os
quais deverao ser encaminhados a esta Suprema Corte.

Ficam as partes orientadas que eventuais recursos contra o juizo de
improcedéncia da Acao Popular n°® 1025241-85.2023.4.01.0000 devem ser
apresentados nos autos da presente reclamatdria, com inicio do prazo

recursal a partir da publicagao desta decisao.
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Considerando que o uso de meios processuais manifestamente
inadmissiveis gera efeitos danosos a prestagao jurisdicional, advirto,
também, na hipdtese de recurso dessa decisao, da possibilidade de
aplicacao ipso facto de multa processual prevista nos art. 1.021, §4° e
1.026, § 2°, do CPC/2015.

Publique-se.
Brasilia, 19 de fevereiro de 2024.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

Documento assinado digitalmente

25

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B747-9D72-E4A4-C969 e senha F1DE-F956-8512-ABDE



		2024-02-19T17:30:02-0300
	Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereço http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o código B747-9D72-E4A4-C969 e senha F1DE-F956-8512-ABDE




