VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Agravo
Interno interposto pelo Estado de Goids contra decisdo que negou
seguimento a Reclamacao.

A presente agao foi assim relatada pela Ministra CARMEN LUCIA:

“1. Em 11.5.2023, foi negado seguimento a reclamacao
ajuizada pelo Estado de Goias contra acordao proferido pela
Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho no Processo n.
12228-76.2017.5.18.0004, pelo qual teria sido contrariada a
Stimula Vinculante n. 10 deste Supremo Tribunal.

Na decisao agravada, tem-se a seguinte fundamentagao:

“(...) 4. Poe-se em foco na presente reclamacao se, ao
assentar que a alteracao da jornada de trabalho de seis para oito
horas didrias do empregado anistiado sem o devido acréscimo
remuneratorio importaria afronta ao principio constitucional da
irredutibilidade salarial, a autoridade reclamada teria afastado
o inc. IT do § 3° do art. 72 da Lei Estadual n. 15.664/2006 e o art.
2¢ da Lei Estadual n. 17.916/2012, em contrariedade a Sumula
Vinculante n. 10 deste Supremo Tribunal.

5. A reclamacdao constitui instrumento constitucional
processual posto no sistema como dupla garantia formal da
jurisdicao: primeiro, para o jurisdicionado que tenha recebido
resposta a pleito formulado judicialmente e veja a decisao
proferida afrontada, fragilizada e despojada de vigor e eficacia;
segundo, para o Supremo Tribunal Federal (al. 1 do inc. I do art.
102 da Constitui¢ao da Republica) ou para o Superior Tribunal
de Justica (al. f do inc. I do art. 105 da Constitui¢ao), que podem
ter as respectivas competéncias enfrentadas e menosprezadas
por outros o6rgaos do Poder Judicidrio e a autoridade das
decisoes proferidas mitigada diante de atos reclamados.

Busca-se pela reclamacdao fazer com que a prestagao
jurisdicional se mantenha dotada de vigor juridico proprio ou
que o oOrgao judicial de instancia superior tenha sua
competéncia resguardada.

6. O instituto da simula vinculante inaugurou hipotese de
cabimento de reclamacao para o Supremo Tribunal Federal,
conforme disposto no § 3° do art. 103-A da Constituigao da
Republica.

A contrariedade a determinada simula ou a sua aplicagao
indevida por ato administrativo ou decisao judicial possibilitam



a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar a
reclamacgao procedente, pode anular o ato ou cassar a decisao e
determinar outra seja proferida, com ou sem a aplicagao da
sumula, conforme o caso.

Tem-se na Stmula Vinculante n. 10 do Supremo Tribunal
Federal:

‘Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisdo de drgao fracionario de Tribunal que, embora nao
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou
em parte’.

7. O inc. II do § 3° do art. 7° da Lei Estadual n. 15.664/2006
e o art. 2% da Lei Estadual n. 17.916/2012 dispoem:

‘Art. 7° Fica criado, na AGANP, um quadro
transitorio de empregos publicos, na condigao de extintos
quando vagarem, com quantitativo suficiente para nele
integrar os servidores sujeitos ao regime da Consolidac¢ao
das Leis do Trabalho, que puderem ser enquadrados nos
termos deste artigo. (...)

§ 32 A opgao referida neste artigo implicara, a partir
da data de seu deferimento: (...)

IT - alteracdo automatica do contrato de trabalho para
as condi¢cOes desta Lei, que produzird, dentre outros, os
seguintes efeitos:

a) renuncia a disposi¢des contratuais ou
regulamentares e consequente extingao de toda e qualquer
vantagem pecunidria diversa das referidas no inciso I, que
se consideram incluidas no valor do salario, com excecao
apenas das relacionadas no § 4%

b) rentincia a parcelas remuneratdrias, referentes a
periodos aquisitivos futuros, mesmo que ja incorporadas
ao saldrio ou remuneracao, por decisao administrativa ou
judicial, bem como desisténcia de agdes administrativas ou
judiciais visando a incorporagao ou percepcao de valores
de idéntica natureza;

c) prestacao de jornada semanal de 40 (quarenta)
horas de trabalho, que poderd, sem ser considerada como
servigo extraordindrio, compreender dias uteis, sabados,
domingos e feriados, em periodos diurnos e noturnos,
assegurado descanso semanal remunerado minimo de 24
(vinte e quatro) horas consecutivas’ (fl. 8, doc. 1).

‘Art.  2°. Como ex-empregados de entidade



paraestatal extinta sem similar no contexto da
administracao estadual, o seu retorno dar-se-4 no quadro
transitorio de empregos publicos criado pelo art. 7 da Lei
n. 15.664, de 23 de maio de 2006, com as modificagOes
introduzidas pelas Leis ns 17.098, de 02 de julho de 2010, e
17.257, de 25 de janeiro de 2011, o qual, para tanto, fica
suprido de quantitativo suficiente para abrigar os que
vierem a integra-lo na forma ali preconizada, nesta Lei e
em suas instru¢des normativas’ (fl. 7, doc. 1).
8. No caso em exame, a autoridade reclamada nao afastou
o inc. I do § 3° do art. 7? da Lei Estadual n. 15.664/2006 e o art.
2° da Lei Estadual n. 17.916/2012. Limitou-se a reconhecer que a
alteracao da jornada de trabalho de seis para oito horas didrias
do empregado anistiado sem o devido acréscimo remuneratorio
afrontaria o principio constitucional da irredutibilidade salarial,
nos termos do inc. VI do art. 7¢ da Constituicao da Republica.
Tem-se no acordao reclamado:

‘A majoracdo da jornada de trabalho sem o devido
acréscimo  remuneratorio implica afronta ao  principio
constitucional da irredutibilidade salarial (art. 7°, VI, CF), em
face de sensivel diminuigdo do saldrio-hora.

A jurisprudéncia do TST se firmou no sentido de que o
pagamento da mesma remunera¢do aos empregados anistiados
cumulativamente com o acréscimo de jornada implica em
reducdo salarial, quando se observa o decréscimo do valor do
saldrio-hora, sendo devidas diferencas. (...)

Os julgados citados trazem teses que levam em conta
situagdes similares a examinada no caso concreto, demonstrando
o entendimento desta Corte Superior sobre a matéria, o qual
também deve ser aplicado neste processo. Pelo exposto, conheco
do recurso de revista, por violagdo do art. 7°, VI, da Constituicio
Federal. (...)

Como consequéncia do conhecimento do recurso de
revista, por violagdo do art. 7°, VI, da Constituigio Federal, dou-
lhe provimento para condenar o reclamado ao pagamento
proporcional das horas acrescidas a nova jornada de trabalho,
apos readmissdo por anistia, em respeito ao valor do saldrio-
hora, de forma simples, e conforme se apurar em liquidagdo,
observando-se o divisor 180 para cdilculo do valor da hora-
trabalhada, e reflexos nos limites da inicial: reflexos em férias
acrescidas do terco, com pagamento em dobro da diferenca de
férias e terco para aquelas que jd ultrapassaram o periodo



concessivo; décimo-terceiro saldario e FGTS’ (fls. 6-9, doc. 11).

Nao se comprova, no caso, contrariedade a Stmula
Vinculante n. 10 deste Supremo Tribunal por inobservancia do
principio da reserva de plendrio, pois a autoridade reclamada
nao fez juizo de inconstitucionalidade do inc. II do § 3° do art.
7° da Lei Estadual n. 15.664/2006 e do art. 2° da Lei Estadual n.
17.916/2012, nem afastou a aplicabilidade desses dispositivos
legais. Assim, por exemplo: [...]

Ausentes, na espécie, o0s requisitos processuais
viabilizadores do regular tramite desta reclamacao.

9. Pelo exposto, nego seguimento a presente reclamacao
(§ 1° do art. 21 e paradgrafo tnico do art. 161 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal), prejudicada a medida

liminar requerida.”

Para o julgamento do recurso em sessao virtual, a Ministra Relatora
apresenta voto pelo desprovimento do agravo interno, com a seguinte

proposta de ementa:

“AGRAVO  REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
TRABALHISTA. ANISTIA. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAR
A JORNADA DE TRABALHO DE SEIS PARA OITO HORAS
DIARIAS, SEM A CORRESPONDENTE RETRIBUICAO
REMUNERATORIA. ALEGADO DESRESPEITO A SUMULA
VINCULANTE N. 10 DESTE SUPREMO TRIBUNAL:
INOCORRENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO, COM APLICACAO DE MULTA DE 1% SOBRE
O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A
VOTACAOQO.”

Peco wvénia a Relatora para lancar minha posicdo em sentido
contrario, pois, entendo que, no presente caso, o 6rgao fracionario do
Tribunal Superior do Trabalho afastou a incidéncia do art. 72, § 32 1I, da
Lei 15.664/2006, do Estado de Goias, em afronta a Sumula Vinculante 10,

cujo teor transcreve-se abaixo:

“Viola a clausula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisio
de orgdo fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do

Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”



A discussao na origem esta relacionada com a anistia concedida pelo
Estado Goids, com base na Lei Estadual 17.916/2012 (Doc. 8), que
permitiu a readmissao dos ex-empregados da extinta Caixa Econémica do
Estado de Goias (CAIXEGO). Segundo a Lei Estadual 15.664/2006 (Doc.
9), os ex-empregados que optassem pela readmissao, integrariam o
quadro transitorio da Agéncia Goiana de Administracdo e Negdcios
Pablicos (AGANP), ficando sujeitos ao regime da CLT, observadas as

condigoes estabelecidas em seu art. 7%

“Art. 7° Fica criado, na AGANP, um quadro transitério de
empregos publicos, na condi¢do de extintos quando vagarem,
com quantitativo suficiente para nele integrar os servidores
sujeitos ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, que
puderem ser enquadrados nos termos deste artigo.

§ 1° O empregado publico podera optar pelo
enquadramento no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados
da publicagao desta Lei, o que se dard na referéncia ‘base’ do
quadro transitorio de que trata este artigo.

§ 22 A opcao somente podera ser deferida se o servidor,
cumulativamente:

I - for ocupante de emprego publico cujas fungoes
equivalham as descritas no art. 3%

IT - possuir o nivel de escolaridade e satisfizer aos demais
requisitos exigidos para enquadramento, provimento e
exercicio do cargo publico efetivo equivalente.

§ 32 A opcao referida neste artigo implicard, a partir da
data de seu deferimento:

I - percepcao das seguintes vantagens que serao devidas
ao servidor sob idénticos requisitos, condig¢oes, valores, limites,
percentuais, prazos e periodos aquisitivos a que fizerem jus os
servidores ocupantes de cargo efetivo de mesma denominagao
e equivaléncia de fungodes:

a) saldrio correspondente ao valor do vencimento fixado
para o cargo efetivo equivalente;

b) gratificacao adicional por tempo de servigo;

c) adicional de progressao funcional;

d) indenizagdes, auxilios e licengas, inclusive a prémio,
constantes do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado de Goids e de suas Autarquias, desde que os beneficios
nao estejam assegurados pelo respectivo regime de previdéncia,
hipotese em que se aplica a legislagao federal pertinente;



IT - alteragdo automatica do contrato de trabalho para as
condicOes desta Lei, que produzird, dentre outros, os seguintes
efeitos:

a) renuncia a disposi¢oes contratuais ou regulamentares e
conseqiiente extingao de toda e qualquer vantagem pecunidria
diversa das referidas no inciso I, que se consideram incluidas no
valor do saldrio, com excegao apenas das relacionadas no § 4

b) rentncia a parcelas remuneratorias, referentes a
periodos aquisitivos futuros, mesmo que ja incorporadas ao
salario ou remuneragao, por decisao administrativa ou judicial,
bem como desisténcia de agdes administrativas ou judiciais
visando a incorporacdo ou percepcao de valores de idéntica
natureza;

c) prestagao de jornada semanal de 40 (quarenta) horas de
trabalho, que podera, sem ser considerada como servico
extraordindrio, compreender dias uteis, sdbados, domingos e
feriados, em periodos diurnos e noturnos, assegurado descanso
semanal remunerado minimo de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas.

§ 4° Excetuam-se do disposto no § 3% II, alinea ‘a’, as
seguintes vantagens:

I - anuénio ou seus equivalentes, adquiridos até a data de
deferimento da opgao;

IT - gratificacao de incentivo funcional;

III - gratificacao especial de localidade e por atividades
penosas, insalubres ou perigosas;

IV - gratificacdo pela participagdo em O&rgaos de
deliberacao coletiva;

V - gratificacdo de encargo de curso ou concurso;

VI - gratificagdo pela elaboragao ou execugao de trabalho
relevante de natureza técnica ou cientifica;

VII - gratificagado pela prestacao de servigos
extraordinarios;

VIII - fungao comissionada;

IX - subsidio ou gratificagao decorrente do exercicio de
cargo em comissao;

X - gratificagao de participacao em resultados.

§ 52 Quando o valor resultante da aplicagao do disposto no
§ 32, II, alinea “a’, for superior ao do salario devido ao servidor,
a diferenca verificada constituira ‘excedente de remuneracao’ e
serd paga sob esse titulo até a sua integral absorgao pelo salario.

§ 6° O ‘excedente de remuneragao’ nao sera computado



nem acumulado para calculo de qualquer outra vantagem.

§ 7° Para cada emprego publico objeto de enquadramento
na forma deste artigo, fica suspenso o provimento de um cargo
efetivo do Quadro Permanente de que trata o Anexo L.

§ 82 A ocorréncia de vacancia do emprego publico acarreta
automaticamente a liberagao, para efeito de provimento de
cargo efetivo suspenso nos termos deste artigo.

§ 9° Para efeito do disposto no art. 79, § 3° inciso I, alinea
‘d’, aplica-se, subsidiariamente, o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Goids e de suas Autarquias, aos
empregados publicos enquadrados no quadro transitério nos

termos deste artigo.”

Nestes autos, a Associacao de Resgate e Cidadania do Estado de
Goids, representando os ex-empregados da CAIXEGO, originariamente,
ajuizou a Agao Civel Coletiva buscando os efeitos financeiros a contar da
dispensa, além de diferencas salariais em razao do aumento da jornada
didria de seis para oito horas. O pedido foi julgado improcedente. Tal
decisao foi mantida pelo TRT-GO.

Porém, em Recurso de Revista, a 62 Turma do TST, ao analisar a

controvérsia, assentou (Doc. 11):

“A majoragao da jornada de trabalho sem o devido
acréscimo remuneratdrio implica afronta ao principio
constitucional da irredutibilidade salarial (art. 7°, VI, CF), em
face de sensivel diminui¢ao do salario-hora.

A jurisprudéncia do TST se firmou no sentido de que o
pagamento da mesma remuneragao aos empregados anistiados
cumulativamente com o acréscimo de jornada implica em
reducao salarial, quando se observa o decréscimo do valor do
salario-hora, sendo devidas diferencas. Nesse sentido, os
seguintes julgados: [...]

Os julgados citados trazem teses que levam em conta
situacbes similares a examinada no caso concreto,
demonstrando o entendimento desta Corte Superior sobre a
matéria, o qual também deve ser aplicado neste processo. Pelo
exposto, conheco do recurso de revista, por violacao do art. 72,
VI, da Constituicao Federal.

MERITO

ANISTIA. ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO
DE SEIS PARA OITO HORAS DIARIAS.



Como consequéncia do conhecimento do recurso de
revista, por violagao do art. 72, VI, da Constituicao Federal, dou-
lhe provimento para condenar o reclamado ao pagamento
proporcional das horas acrescidas a nova jornada de trabalho,
apoOs readmissao por anistia, em respeito ao valor do saldrio-
hora, de forma simples, e conforme se apurar em liquidacao,
observando-se o divisor 180 para cdlculo do valor da hora-
trabalhada, e reflexos nos limites da inicial: reflexos em férias
acrescidas do terco, com pagamento em dobro da diferenca de
férias e terco para aquelas que ja ultrapassaram o periodo
concessivo; décimo-terceiro salario e FGTS. ”

Nesta Reclamagao alega-se ofensa a Simula Vinculante 10 em face
da nao aplicacao, ao caso concreto, do art. 7°, § 3% 1I, da Lei 15.664/2006,
do Estado de Goids, sem observar a cldusula de reserva de plenario.

E importante relembrar que “ndo é o mero ato de afastar a aplicabilidade
do comando legal que implica contrariedade a suimula, mas fazé-lo com esteio em
incompatibilidade com o texto constitucional, mesmo que de forma ndo
declarada” (Rcl 44.018 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, 22
Turma, j. 27/4/2021, DJe de 10/5/2021). Ou seja, ndo basta afastar
determinada norma, ha de se fazer com fundamento constitucional.

No presente caso, a Corte de origem assinalou que a “majoracio da
jornada de trabalho sem o devido acréscimo remuneratorio implica afronta ao
principio constitucional da irredutibilidade salarial (art. 7°, VI, CF), em face de
sensivel diminuigdo do saldrio-hora”, de modo que “o pagamento da mesma
remuneragdo aos empregados anistiados cumulativamente com o acréscimo de
jornada implica em reducdo salarial, quando se observa o decréscimo do valor do
saldrio-hora, sendo devidas diferencas”.

Ou seja, de forma dissimulada e sob o palio de argumentacao
constitucional do principio da irredutibilidade salarial, o o¢rgao
fracionario do TST afastou a incidéncia do art. 7%, § 3% II, da Lei
15.664/2006, do Estado de Goias .

Ao realizar essa interpretacdo, exerceu o controle difuso de
constitucionalidade e utilizou a técnica decisoria denominada declaracao
de inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto, pela qual o
intérprete declara a inconstitucionalidade de algumas interpretagoes
possiveis do texto legal, sem, contudo, altera-lo gramaticalmente, ou seja,
censurou uma determinada interpretacdo  por  considera-la
inconstitucional.

Dessa forma, embora nao tenha declarado expressamente a



inconstitucionalidade incidental, o érgao fracionario afastou a aplicacao
da norma sem aplicagao do art. 97 da CF/88, violando o enunciado da
Sumula Vinculante 10 por desrespeito a Clausula de Reserva de Plenario.

Ante o exposto, pedindo vénia a Relatora, DOU PROVIMENTO ao
Recurso de Agravo para julgar PROCEDENTE o pedido e cassar o
acérdao impugnado, por inobservancia da Sumula Vinculante 10,

devendo outra decisao ser proferida, em observancia a tais parametros.

E como voto.



