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Conforme relatado, trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade remetida a este Orgdo
Especial pela 72 Camara Civel deste Tribunal de Justica, sob a relatoria do Dr. Wilson da Silva
Dias, a época Juiz Substituto em 2° grau, em substituicdo a Desembargadora Doraci Lamar Rosa
da Silva Andrade.

O acoérdao proferido (mov. 83) nos autos da apelacédo civel originalmente distribuida
aquele orgao fracionario reconheceu o carater prejudicial da questdo constitucional para
suspender o julgamento do recurso e admitir o incidente em face do artigo 5° da Lei Estadual n.
19.122/2015, que alterou o cronograma de reajustes previsto na Lei Estadual n°. 18.474/2014,
sob os seguintes fundamentos:
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“I..] O juizo a quo julgou imrocedentes o0s
pedi dos iniciais sob o argunmento de que “o
servidor publico ndo tem direito adquirido a
determ nado regime juridico, que pode ser
modi fi cado de forma wunilateral pela
adm ni stracdo publica, desde que observada a
irredutibilidade de subsidio” e que “a Lei
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Estadual n° 19.122/15 fez foi nmodificar o
cal endari o de paganento de reajustes, o0 que néo
traduz of ensa ao principio da irredutibilidade
salarial, inexistindo direito adquirido aos
preceitos revogados da Lei Estadual n°
18. 474/ 14" .

[-]

Como se vé, a controvérsia cinge-se a
exi sténcia ou ndo do direito adquirido ao
reajuste anual concedido pelo artigo 1° da Le
n°® 18.474/ 2014 antes da edicao da Lei n°
19. 122/ 2015, sendo, antes, a questédo nuclear da
insurgéncia recursal se cinge em verificar a
constitucionali dade de tais regramentos, no
anbito da irredutibilidade de venci nentos.

Anal i sando o caso citado cono “idéntico”, no
qual o Orgdo Especial através do jul gamento do
I nci dente de Argui ¢cdo de Inconstitucionalidade
de lei n° 5132705. 33.2016. 8. 09. 0051, declarou o
artigo 6°, também da Lei Estadual n°. 19.122,
de 15 de dezembro de 2015, como
inconstitucional, visto que alterou o
cronograma de reajustes previstos na Lei
Estadual n°. 18.475, de 19 de maio de 2014,

infere-se que se trata de dispositivo distinto,

ai nda que de objeto senel hante, pois o objeto

do presente processo é o artigo 5° da referida

Lei Est adual .

Nesse sentido, nado se pode olvidar que a
decl aracdao de inconstitucionalidade € matéria
de conpet éncia do Orgdo Especial deste Tribunal
de Justica. Assim forgcoso o sobrestanento do
presente julgamento, para o devido
processamento do respectivo incidente
processual . [.]” grifei.

De inicio, vejo que a definicdo da inconstitucionalidade da norma frente ao comando
constitucional protetivo dos servidores publicos no tocante a irredutibilidade de seus vencimentos
€ matéria prejudicial ao mérito da causa principal, e sob essa premissa, passo a analisa-lo.

Sobre essa tematica, € oportuno destacar que o principio da irredutibilidade de
vencimentos esta expressamente previsto no artigo 37, inciso XV, da Constituicdo Federal e nos
artigos 92, inciso XVII, e 95, inciso Il, ambos da Constituicdo deste Estado:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XV — o subsidio e os vencimentos
dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos
arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, I.”

“Art. 92. (...) XVIlI — os vencimentos e os subsidios dos
ocupantes de cargos e empregos publicos séo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XV deste artigo e nos
arts. 39, § 4°, 150, inciso Il, 153, inciso Ill, 153, § 29, inciso | da
Constituicdo da Republica;”

“Art. 95. S&o direitos dos servidores publicos civis do Estado,
além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
(...) I = irredutibilidade dos vencimentos, proventos ou
subsidios, observado o inc. XVII, do art. 92;

No presente caso, foi publicada a Lei Estadual n. 18.474/2014, que dispde em seu
artigo 1° sobre o reajuste dos subsidios dos oficiais, pracas especiais e demais pracas da Policia
Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e de seus pensionistas de que trata a Lei n. 15.668/2006,

in verbis:

Art. 1° - Os valores dos subsidios do pessoal de que trata o
Anexo Unico da Lei n° 15.668, de 1° de junho de 2006, s&o
reajustados nos seguintes percentuais e periodos:

| — 18,50% (dezoito inteiros e cinquenta centésimos por cento),
em dezembro de 2014;

Il — 12,33% (doze inteiros e trinta e trés centésimos por
cento), em dezembro de 2015;

Il — 12,33% (doze inteiros e trinta e trés centésimos por
cento), em dezembro de 2016;

IV — 12,33% (doze inteiros e trinta e trés centésimos por
cento), em dezembro de 2017. (grifei)

Posteriormente, foi publicada a Lei Estadual n. 19.122/2015, que alterou o artigo
supracitado, postergando por um ano as datas anteriormente estipuladas nos incisos Il a IV, in

verhis:
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Art. 5° - O art. 1° da Lei n° 18.474, de 19 de maio de 2014,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, L0 e

Il — 12,33% (doze inteiros e trinta e trés centésimos por
cento), em dezembro de 2016;

Il — 12,33% (doze inteiros e trinta e trés centésimos por
cento), em dezembro de 2017;

IV — 12,33% (doze inteiros e trinta e trés centésimos por
cento), em novembro de 2018.” (grifei)

Destaca-se que o artigo 6° da norma em debate (Lei Estadual n. 19.122/2015) também
foi objeto da arguicéo de inconstitucionalidade nos autos n. 5132705-33.2016.8.09.0051, sob a
relatoria da Des?. Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira, havendo portanto precedente.

No referido processo, em caso analogo, foi acolhido por este Orgdo Especial o incidente
para declarar inconstitucional o artigo 6° da Lei Estadual n. 19.122/2015, que alterou as datas de
pagamento do reajuste de subsidios dos Delegados da Policia Civil do Estado de Goias (Lei n.

18.475/2014). Vejamos:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 6°
DA LEI ESTADUAL N° 19.122/2015. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO. Lei que estipulou um
cronograma de reajuste dos subsidios dos Delegados de Policia
Civil do Estado de Goias (Lei estadual n® 18.475/2014),
posteriormente revogada pelo artigo 6° da Lei Estadual n°
19.122/2015, que alterou o cronograma anteriormente
estipulado, acarretando reducdo dos vencimentos, pois tal
beneficio j4 se encontrava incorporado ao patrimdénio
juridico dos referidos servidores, em clara ofensa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos e ao direito
adquirido. Inconstitucionalidade material configurada.
INCIDENTE ACOLHIDO E DECLARADO A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 6° DA LEI
ESTADUAL N° 19.122/2015. (Arguicao de Inconstitucionalidade
5132705-33.2016.8.09.0051, Rel?. Des?. Carmecy Maria Alves
de Oliveira, publicado no DJ de 18/03/2019.

Nesse sentido, observa-se que o artigo 5° da Lei Estadual n. 19.122/2015 passou a
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FRRS
estipular que o pagamento dos reajustes remuneratérios previstos para os meses de dezembro % %?31 °
de 2015, 2016 e 2017 seriam postergados para os meses de dezembro de 2016 e 2017, e © crf”)(ég
novembro de 2018, respectivamente. T (H; Q..
- w
CERd
— m 3
Verifica-se que a Lei Estadual n. 18.474/2014 foi publicada no Diario Oficial do Estado % 8 )
de Goias no dia 19 de maio de 2014 e entrou em vigor a partir da data de sua publicagdo. Jada Lei 2 §
Estadual n. 19.122/2015 foi publicada no dia 17 de dezembro de 2015. ﬁ ?-E
§ 5
2 Y
Portanto, encontrava-se em vigor os efeitos e a exigibilidade do artigo 1° da Lei §& é
Estadual n. 18.474/2014 quando a Lei n. 19.122/2015 passou a vigorar. ' g
o
L
Assim, o cronograma de reajuste salarial dos servidores previsto no artigo 1° da Lei S §
Estadual n. 18.474/2014, ja possuia eficacia juridico-patrimonial e havia se incorporado ao S S
patriménio juridico dos beneficiados, tratando-se de um direito adquirido, sendo este um direito 3 3
fundamental alcancado constitucionalmente, previsto no artigo 5°, XXXVI da Constituicdo Federal, ff E’
e protegido contra a incidéncia prejudicial de legislacdes supervenientes, como se deu no caso 2
em tela. i

Corroborando esse entendimento, transcrevo a manifestacdo da douta Procuradoria-
Geral de Justica:

“[.] A leitura do texto constitucional conduz a
conclusdo de que a inplenentacdo de lei que altera
o regime juridico do funcionalisnm publico e fixa
aunmento renmuneratori o concretiza verdadeiro direito

0 Juau 198Yyuo) 8p O Juau I1pado Id < -

adqui rido, que passa a reger relacbOes sociais e
gerar obrigacoes.

Nesse passo, importante ressaltar que a
Constituicdo Federal, ao consagrar o direito

adquirido cono um direito fundanental (artigo 5°,
inciso XXXVI), o fez visando preservar os direitos
ja incorporados ao patrimdbnio juridico dos
ci dadados, evitando-se, assim a ocorréncia de
eventuai s abusos | egislativos perpetrados pelo
Estado e a incidéncia prejudicial de |egislacdes
superveni ent es.

[-]

Assi m sendo, é possivel afirmar que, no presente
caso, O reajuste remuneratoério concedi do aos
policiais mlitares do Estado de Goi 4s pelo artigo
1°, inciso Il, da Lei Estadual n. 18.474/2014, ja

|[9A ID Wnuo) O juau 1padoid < -
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estava em vigor quando a Lei Estadual n.
19. 122/ 2015 o alterou.

;0 11ensn

Portanto, a exigibilidade de cunprinmento do inciso
Il do artigo 1°da Lei Estadual n. 18.474/2014 ja
era devida quando o dispositivo foi alterado, de
nodo que o0 reajuste remuneratoério dos integrantes
da Policia Mlitar e do Corpo de Bonbeiros do
Estado de Goi ds ja possuia eficacia juridico-
patrinmonial e j& havia se incorporado ao patrindbnio
juridico dos beneficiados.
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Logo, ndo poderia a Lei Estadual n. 19.122/2015
postergar o aunento salarial instituido pelo artigo
1°, inciso Il, da Lei Estadual n. 18.474/2014, uma
vez que tal norma, devidamente aprovada pelo
par| ament o estadual e sanci onada pel o Governador do
Estado, j& estava vigente, de nmbdo que o direito
dos policiais mlitares ao reajuste da renuneracao
relativa ao exercicio de 2015 ja se encontrava

i ncor porado aos seus patrinonios. [.]".
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Desse modo, ndo vejo a possibilidade do artigo 5° da Lei Estadual n. 19.122/2015
alterar o cronograma de reajuste instituido pela Lei Estadual n. 18.474/2014, norma esta
aprovada pelo parlamento estadual e sancionada pelo Governador do Estado, porquanto, como
dito, o direito a revisdo da remuneracédo nas datas entdo fixadas dos oficiais, pracas especiais e
demais pracas da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e de seus pensionistas ja se
encontrava incorporado aos seus patrimonios.
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Alids, quanto ao direito adquirido de reajuste concedido pelo artigo 1° da Lei n.
18.474/2014 este é o entendimento da Sumula 43 da Turma de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais:

“O servidor publico estadual tem direito
adquirido ao reajuste concedido pelo artigo 1°,
da Lei 18.474/2014, em sua redacédo primtiva,
tendo em vista que a edicado da Lei Estadual n°
19.122/ 2015, que pronopveu as alteracdes no
texto da Lei Estadual n° 18.474/2014, fo

posterior a integracao do reajuste ali previsto
ao patrimdnio juridico dos servidores publicos
por ela abrangidos, sendo conmpetente os

Jui zados da Fazenda Publica para a causa”.
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A proposito da irredutibilidade de vencimentos e direito adquirido, confira-se a A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade 4013, julgada procedente pelo Plenario do Supremo Tribunal
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“EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007
REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E
1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA
CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA. AC}AO JULGADA PROCEDENTE.
1. Acéo conhecida quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2°
da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de impugnacao especifica dos outros
dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenga
entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes de sua
disposigcdo. Vigentes as normas concessivas de aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, 0s novos
valores passaram a compor o patriménio de bens juridicos
tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O aumento
de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patrimonio
dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para
inicio de sua eficécia financeira. O termo fixado, a que se refere 0 §
2° do art. 6° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, caracteriza a
aquisicdo do direito e a protecao juridica que lhe concede a
Constituicdo da Republica. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.868/2007.” (ADI 4013, Relatora Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
julgado em 31/03/2016, Acérdéao Eletronico DJe-078, Divulgado em
18/04/2017, Publicado em 19/04/2017)
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Portanto, por ofensa aos comandos constitucionais do direito adquirido e da
irredutibilidade nominal dos vencimentos ou subsidios dos servidores publicos (artigos 92, inciso
XVII; e 95, inciso I, da Constituicdo do Estado de Goias), tem-se clara a inconstitucionalidade do
artigo 5° da Lei 19.122/2015.

Ao teor do exposto, acolho a presente arguicédo e declaro, incidentalmente, a
inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei Estadual n. 19.122/2015.
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Esgotada a competéncia para o julgamento do incidente, retornem os autos a 72
Céamara Civel para a continuidade do julgamento do apelo.

E o voto.

Goiania, datado e assinado digitalmente.
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CAMILA NINA ERBETTA NASCIMENTO
Relatora

EMENTA

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 5°
DA LEI ESTADUAL N° 19.122/2015. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO. Declara-se a
inconstitucionalidade de lei que altera o cronograma de reajuste
instituido anteriormente por Lei Estadual, posto que o
cronograma ja possuia eficécia juridico-patrionial e havia se
incorporado ao patriménio juridico dos beneficiados, o que
configura direito adquirido. Inconstitucionalidade material
configurada. INCIDENTE ACOLHIDO E DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 5° DA LEI
ESTADUAL N°19.122/2015.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os componentes do Orgéo

Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos,

acolhendo o incidente de arguicéo de inconstitucionalidade, e declarar a inconstitucionalidade do
artigo 5° da Lei Estadual n. 19.122/2015, nos termos do voto da Relatora.

Votaram com a Relatora, os Desembargadores constates no extrato de ata da sessao
presencial do dia 11.10.2023.

Presidiu a sessédo o Desembargador Carlos Alberto Franca.

Presente a sesséo de julgamento o Procurador de Justica constate no extrato de ata.

Goiania, datado e assinado digitalmente.
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CAMILA NINA ERBETTA NASCIMENTO
Relatora
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