Processo: 5435417-73.2023. 8. 09. 0051

-

O

=

Poder Judiciario do Estado de Goias
Comarca de Goiania
1° Juizo do Nucleo de Justica 4.0 Permanente

SENTENCA

Trata-se de acao de conhecimento proposta pela pessoa cadastrada
no polo ativo do Projudi em desfavor da Goias Previdéncia - Goiasprev, partes
gualificadas, sendo dispensado o relatério nos termos do artigo 38 da Lei n®
9.099/95.

A acao se desenvolveu com base na Lei de Regéncia n° 12.153/09,
nas Leis n® 10.259/01 e 9.099/95, alem do Cddigo de Processo Civil,
ressalvando que a julgo antecipadamente, nos termos do artigo 355, I,
daquele Cddigo, porque a prova documental produzida se revela suficiente ao
convencimento deste juizo, estando presentes 0s pressupostos processuais
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo. E ainda,
nao ha irregularidades ou vicios capazes de invalidar esta acdo, motivo pelo
gual passo a analise da prejudicial de mérito relativa a suspensdo do presente
feito. Nos casos em que a Goiasprev, em sede de contestacdo, requereu o
sobrestamento do feito, em razdo do ajuizamento da Acéao Civil Publica n°
5150409.20, proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico do
Estado de Goias - Sindipublico, ressalto que a referida acdo tem por objeto
afastar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria de 14,25%, por suposta
inconstitucionalidade do § 4°-A, do artigo 101, da CE, mas aqui se discute a
suspensao e restituicao dos descontos efetuados antes da LC n° 161/20, a
qual regulamentou o artigo 149 da CE, alterado pela da EC n° 103/19. Dessa
forma, conclui-se que as agdes possuem objetos distintos, nao havendo se
falar na suspensao deste processo. Assim, inexistindo outras questbes de
mesma ordem, passo a analise do mérito.

Cinge-se a controvérsia sobre o desconto da contribuicao
previdenciaria, incidente sobre os proventos de aposentadoria da parte
autora, que ultrapassam o valor de um salario-minimo, além da restituicdo dos
valores descontados a partir de abril de 2020. Segundo alega, nao haviam
deducdes em seu beneficio previdenciario, por auferir renda inferior ao teto
dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, até ser
surpreendida com o desconto de 14,25%, sobre a parcela que ultrapassava o
valor de um salario-minimo. Tal situacéo decorreu da promulgacdo, no ambito
Federal da Emenda Constitucional n® 103, de 12/11/19, referendada pelo
Estado de Goias através da Emenda Constitucional n® 65, de 21/12/19.
Dentre as alteracOes introduzidas na Constituicao Federal, o artigo 149, § 1°-
A, passou a prever que, na hipétese de deficit atuarial o ente federado podera,
por meio de lei, fazer incidir a contribuicdo previdenciaria sobre o valor dos
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proventos de aposentadoria e pensao que superem o salario-minimo. Por
Isso, foi incluido o § 4° do artigo 101 na Constituicdo Estadual, permitindo a
incidéncia da contribuicao sobre aposentadorias e de pensdes superiores ao
salario-minimo, na hipotese de deficit atuarial no RGPS, revogando a isencéo
tributaria entdo vigente, pois firmou-se a tese de inexistir direito adquirido a
regime juridico:

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que ndo ha direito
adquirido a regime juridico, inclusive o previdenciario. 3. Aplica-se a
aposentadoria a norma vigente a época do preenchimento dos
requisitos para a sua concessao. (STF, Primeira Turma, RE n°
409295 AgR, Relator Dias Toffoli, julgado em 03/05/11).

Portanto, inexistindo direito adquirido a regime juridico, muito menos a
imunidade tributaria ou a isencéo tributaria, ndo ha se discutir a alteracao
constitucional que extinguiu ou restringiu sua abrangéncia e, por isso, nao
prospera a tese da irredutibilidade salarial, pois esta ndo se aplica a hipétese
de alteracéo tributaria que majore ou crie tributos:

A irredutibilidade da remuneracdo nao é oponivel a majoracédo da
contribuicdo previdenciaria. 3. Emenda Constitucional 41/03. Regime
previdenciario contributivo e solidario. Inexisténcia de correlacéo
necessaria e direta entre contribuicdo e beneficio. 4. Art. 149, § 1°,
da Constituicdo. Aliquota minima de contribuicdo previdenciaria a ser
cobrada pelos entes federativos. Aliquotas superiores. Possibilidade.
(STF, Segunda Turma, RE n® 647721 AgR, Relator Gilmar Mendes,
julgado em 25/08/15).

Superada essa questao da constitucionalidade da EC n° 65/19, resta
perquirir se a cobranca de contribuicdo previdenciaria sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e pensao, que superem o salario-minimo, atenta
contra o principio da legalidade tributéria, porquanto neste caso em analise, a
lei que regulamentava as aliquotas incidentes sobre a contribuicao
previdenciaria no ambito estadual era a LC n°® 77/10, vigente até 30/12/20,
guanto passou a vigorar a LC n° 161, revogando-a integralmente. Assim, no
periodo compreendido entre o inicio da cobranca da contribuicao
previdenciaria sobre o valor excedente a um salario-minimo, como neste caso
em analise, que ocorreu em abril/20, até entrada em vigéncia da LC n° 161, a
relacao juridica tributaria deve ser analisada sob a égide da legislacao
anterior, no caso o artigo 21 da LC n°® 77/10, o qual previa a cobranca de
contribuicbes previdenciarias pelo Estado dos segurados ativos, inativos e
pensionistas, mas seu artigo 23 s6 autorizava o desconto sobre a parcela dos
proventos de inatividade ou pensfes que superassem o salario-minimo.
Portanto, na vigéncia da LC n°® 77/10, n&o havia lei prevendo a cobranca da
contribuicdo previdenciaria sobre os proventos que excedessem um salario-
minimo, ou seja, ndo era possivel a taxacdo dos inativos e pensionistas até a
entrada em vigor da LC n° 161, de 30/12/20, que passou a prever,
expressamente, a cobranca.

Dessa forma, resta evidenciada a violacéo do principio da legalidade
nos casos onde houve a cobrancga da contribuigcao previdenciaria sem a prévia
existéncia de lei gue a autorizasse, sendo perceptivel que o objetivo da
emenda constitucional autorizadora da cobranca era de, alem de aumentar a
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hip6tese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria visando abranger
proventos de menor valor, também o de estabelecer aliquotas adequadas a
cada faixa de renda. Em suma, considerando que ndo se pode aplicar ou
majorar aliquota tributaria por analogia, sob pena de ferir o principio
constitucional da legalidade tributéaria, até a entrada em vigor da LC n° 161/20,
nao era possivel haver qualquer tributacdo sobre os proventos de
aposentadoria da parte autora, cabendo ressalvar também, que a LC n°
161/20 esta sujeita ao principio da anterioridade nonagesimal, conforme prevé
o artigo 150 da CF, limitando o poder de tributar, porquanto esse principio
veda a criagcao ou aumento de tributo nos noventa dias anteriores a entrada
em vigor de lei especifica:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal concebe que nao
apenas a majoracao direta de tributos atrai a eficacia da
anterioridade nonagesimal, mas também a majoracéo indireta
decorrente de revogacao de beneficios fiscais. (STF, Primeira
Turma, RE n°® 1053254 AgR, Rel. Roberto Barroso, julgado em
26/10/18).

Nesse contexto, a cobranca da contribuicdo previdenciaria prevista na

EC n° 65/19, sO poderia incidir noventa dias ap6s a publicacdo da LC n°
161/20, ou seja, a partir de 01/04/21, sendo devida a restituicao das
contribuicdes descontadas até esta data:

2 - A incidéncia da contribuicdo previdenciaria objeto deste
mandamus deve observar o principio da legalidade tributaria, vide
artigo 150 da Constituicdo Federal. Assim, é legitima a aprovacéo de
alteracao constitucional que extingue ou mesmo restrinja a
abrangéncia da incidéncia da contribuicdo previdenciaria e ndo ha
falar em desrespeito ao principio da irredutibilidade salarial, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica. 3 - Em que pese
inexistisse qualquer Obice legal a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria nos proventos que superassem um salario-minimo,
apos a EC Estadual n. 65, de 21 de dezembro de 2019, havia
necessidade de lei prevendo a base de célculo e a aliquota, a qual
inexistia. 4 - Destarte, foi publicada a Lei Complementar n. 161/2020,
gue dispde sobre o Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado
de Goias - RPPS/GO, a qual revogou as disposicoes trazidas pela
Lei Complementar n. 77/2010, estabelecendo que a contribuicao
previdenciaria mensal e compulséria sera devida pelos aposentados
e pensionistas, nos termos estabelecidos anteriormente pela norma
revogada. 5- A Lei Complementar n. 161/2020 passou a produzir
seus efeitos apenas a partir de sua entrada em vigor, que ocorreu
em 30 de dezembro de 2020 com sua publicac&o, motivo pelo qual
no periodo anterior a dezembro de 2020, inexistia lei especifica
regulamentando a aliquota a incidir sobre os proventos de
aposentadoria que superassem o valor do salario-minimo, nos
moldes da reforma previdenciaria ocorrida no ano de 2019. 6 - A
Constituicdo Federal prescreve em seu art. 195, 8 6°, o respeito a
anterioridade nonagesimal, de forma que a cobranca da nova
aliguota soO poderia iniciar a partir de 1° de abril de 2021, de modo
gue os descontos eventualmente efetuados até marco de 2021 sao
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ilegais. (TJGO, 62 Camara Civel, Apelacédo n° 5439307-25, Rel. Jairo
Ferreira Junior, julgado em 09/05/22).

ol [dN

Destarte, impde-se reconhecer o direito da parte autora na repeticdo
do indébito e os valores descontados indevidamente devem ser atualizados,
conforme fixado no Tema 905 do STJ, por haver disposicao legal especifica
no Caédigo Tributario Estadual, observando-se os artigos 167, |, e 168, § 1°, a
partir de cada desconto efetivado.
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Relativamente a atualizacdo do valor descontado indevidamente, a
correcdo monetaria sera pelo IGP-DI (artigo 482, §8 1°, do Decreto n°
4.852/97), desde a primeira retencao indevida (Sumula 162 do STJ), enquanto
0s juros serao de 0,5% (meio por cento) ao més (artigo 167, caput, da Lei n°®
11.651/91), a partir do transito em julgado desta sentenca (Sumula 188 do
STJ), até 31/05/21, e apos, a taxa Selic, conforme nova redacao do artigo 167
trazida pela Lei n°® 21.004/21, a qual se mantém em vigéncia por forca do
artigo 3° da EC n° 113/21.

PELO EXPOSTO, julgo procedente o pedido inicial, com resolucéo do
mérito, em face da Goias Previdéncia - Goiasprev, nos termos do artigo 487, I,
do Cédigo de Processo Civil.
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Em consequéncia, declaro a ilegalidade da cobranca da contribuicdo
previdenciaria na aposentadoria da parte autora, no periodo de abril/20 a
marc¢o/21, limitada ao valor ndo excedente ao salario-minimo até o limite do
teto do RGPS, sendo legitimo o desconto sobre o montante eventualmente
superior a este ultimo e, condeno a Goiasprev na repeticdo do indébito sobre
o valor total dos descontos indevidamente efetivados, devidamente
atualizado, conforme acima especificado.

Para tanto, a parte autora devera apresentar sua planilha de calculo,
detalhada, parcela por parcela, seguindo, rigorosamente, 0os parametros
acima fixados, ouvindo-se a Goiasprev e, havendo concordancia, o
pagamento pode ser feito administrativamente, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias. E ainda, caso a Goiasprev nao concorde com o valor apresentado
deverda ofertar sua impugnacao, acompanhada da sua planilha de calculo e a
UPJ remetera automaticamente a Contadoria Judicial, vindo apés conclusos
para homologacao e expedicao da RPV. Assim, considerando ser dever de
ambas as partes contribuir para a efetividade da prestacéao jurisdicional,
ressalvo que a Goiasprev devera peticionar o mais rapido possivel
comunicando o niumero do procedimento administrativo aberto para o
cumprimento da obrigacdo de pagar, cabendo a parte autora acompanha-lo,
Ou seja, caso permaneca inerte nao podera peticionar cobrando a imposicao
de multa na hipétese de descumprimento no prazo estipulado.

Sem custas e honorarios advocaticios, ndo havendo a interposicao
de recurso, conforme artigo 55, caput, da Lei n°® 9.099/95. E ainda, nos
termos do artigo 11 da Lei n® 12.153/09, deixo de submeter esta sentenca ao
duplo grau de jurisdicdo obrigatorio. E, por fim, transitando em julgado e nao
havendo o cumprimento da obrigacéo, conforme acima estipulado, aguarde-
se a parte autora dar inicio ao cumprimento desta sentenca e, na sua inércia,
arquive-se, imediatamente, com a devida baixa, independente de intimacéo.
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Roberto Bueno Olinto Neto

Juiz de Direito

BV

%@ Tri bunal de Justica do Estado de Goi as

e Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 29/ 08/ 2023 14:55: 09

ni:-" Assi nado por ROBERTO BUENO CLI NTO NETO

Ei= Local i zar pel o c6di go: 109587655432563873812220667, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

‘0 11ensn
ol [dN

- VATIS S3aFdmO 020 Id

- JINANVAETd 0 ¥ v 11SNC vd O3 TONN

/¢ T¥ L0 €20¢ /80 /0€ -eled
[e 199ds3 opez INnf Op Oluau Ipad0Jd <- Olual 198yuc) 8p O jual Ipadoid <- O jual 199yuo) 8p 0SS920Id <- OHTVEVIL Od 3 13 [0 0SSIO0Hd

and 2Zvd S0avz INC

©01|qNd epuszed ep

110 [ep

89 ‘T66 6T $d



