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Natureza: PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento -> Procedimento
de Conhecimento -> Procedimento Comum Civel

Autor(a)(s): Sindifeirantes - Sindicato Do Comercio Varejista De Feirantes E Vendedores Ambul
Requerido(a)(s): Municipio De Goiania

SENTENCA

Cuida-se de ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER com pedido de tutela provisoria
proposta pelo SINDIFEIRANTE - SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE FEIRANTES E
VENDEDORES AMBULANTES DO ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito privado, em
desfavor do MUNICIPIO DE GOIANIA, qualificados.

Aduz que as feiras livres sao locais que representam a dinamica de uma sociedade em
determinado momento, pois demonstram a producéo local e a circulagdo de mercadorias, ou seja,
trata-se de um lugar publico, muitas vezes descoberto, onde se expdem ou se vendem
mercadorias.

Assevera que pagam pelo uso do espaco e funcionamento das feiras livres e, sendo
uma obrigacdo do Municipio a supervisédo da instalagéo e organizacao das feiras livres, compete
a este adotar os procedimentos cabiveis para a realizacao das feiras, com adoc¢éao rigorosa de
medidas sanitarias determinadas pelas autoridades competentes, o que ndo vem ocorrendo.

Diz que consta na Portaria da SEAPA, entre as praticas a serem seguidas nas feiras
livres “a obrigatoriedade de disponibilizar locais para lavagem das maos, com agua limpa e
corrente, sabdo liquido e papel descartavel".

Assim, requer seja deferido o pedido de tutela a fim de que "o Municipio de Goiania
providencie a imediata higienizacdo dos banheiros quimicos e manutencdo de sua limpeza, com
lavatérios durante a realizacao das feiras livres e especiais, com a limpeza de pias e torneiras,
ainda, a disponibilizacédo de sabéao liquido para higienizacdo das maos e papel descartavel, em
todos os locais onde ocorra a realizagdo de feiras livres e especiais no Municipio; devendo
manter instalados em uma quantidade adequada, de acordo com a média de pessoas que
circulam nos referidos locais, diariamente, nos horarios de funcionamento das feiras".

Junta documentos.
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Determinada a intimacdo do Municipio de Goiania para manifestar, alegou que “a
secretaria reconheceu que existem irregularidades na instalacdo de banheiros quimicos nos
locais e dias em que as feiras sdo realizadas. O Municipio também identificou a empresa
contratada responséavel para a prestacdo de tais servicos de instalacdo de banheiros quimicos.
De imediato, foi enviada uma notificagdo extrajudicial para esta empresa, a fim de que ela
regularize a situacdo que esta acometendo os locais de feiras”.
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Assim, requer que o pedido de tutela seja indeferido, uma vez que ja estéa
movimentando a maquina administrativa a fim de sanar o problema o mais rapido possivel.

Junta documentos.

Decisdo (mov. 23) que deferiu o pedido de tutela para determinar ao Municipio de
Goiania que mantenha a higienizacdo dos banheiros quimicos e manutencdo de sua limpeza,
com lavatdrios nos locais onde ocorram as feiras livres e especiais.
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Foi certificado que ndo houve apresentacdo de contestacao (mov. 37), sendo que,
posteriormente (mov. 40), acostou aos autos documentos (fotografias) que demonstram, ao
menos em parte, o cumprimento da medida de tutela.

Sobre as provas a serem produzidas, o sindicato autor requereu o julgamento
antecipado da lide (mov. 46) e o ente publico quedou inerte (mov. 47).

Com vista dos autos, a douta Promotora opinou pela procedéncia dos pedidos iniciais
(mov. 53).

Percorridos os tramites processuais, vieram-me 0s autos conclusos.
Relatei. Decido.

Verifico que foram observados e obedecidos todos os pressupostos e condi¢des da
acao, de modo que o processo se desenvolveu regularmente sem constatar existéncia de vicios e
irregularidades a serem sanadas.

Ainda, observo que a questdo versada nos autos constitui matéria eminentemente de
direito que dispensa a necessidade de producdo de novas provas em audiéncia, sobretudo pelo
acervo constante dos autos, razao porque passo ao julgamento da lide, nos termos do art. 355,
inciso | do Cdédigo de Processo Civil.

Pois bem.

Ab initio, cumpre ressaltar que, apesar de o Municipio de Goiania nao ter apresentado
contestacdo nos autos, é cedico que os efeitos materiais da revelia previstas no art. 344 do CPC
ndo sdo aplicaveis ao caso, visto que o patrimbnio do Municipio de Goiania, na condi¢cdo de ente
publico, é indisponivel, enquadrando-se, portanto, na hipotese prevista no art. 345, I, do CPC.

Todavia, o efeito processual da revelia aplica-se normalmente a Fazenda Publica,
sendo certo que podera intervir nos autos a qualguer momento e em qualquer fase, recebendo o
processo no estado em que se encontra (artigo 346 e paragrafo unico, CPC).

Sem preliminares, passo ao mérito.

A questédo controversa dos autos cinge-se no fato de as feiras livres da cidade estarem
sem a devida higienizacdo nos banheiros quimicos e manutencéo de limpeza adequada, com
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lavatoérios nos locais.

Com efeito, os artigos 6° e 196, ambos da Constituicdo Federal, determinam que a
saude é dever do Estado e direito de todos, sendo vejamos:

Art. 6. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes
e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Na hip6tese em comento, a lei municipal n® 9.000/2010, que “dispb8e sobre a
obrigatoriedade da instalacdo de banheiros quimicos nos eventos oficiais, feiras livres e
especiais”, afirma acerca das questdes de banheiros quimicos durante eventos, feiras, etc.
Vejamos:

Art. 1° E obrigatério colocar a disposicdo da populacdo banheiros
guimicos, durante a realizacdo de eventos oficiais, feiras livres e
especiais no Municipio, utilizando a quantidade de médulos

compativel e proporcional a previsédo da densidade humana.

81° Ficam excluidos dessa obrigatoriedade as feiras e eventos realizados
em locais fechados que disponham de instala¢des sanitarias fixas.

82° Os banheiros quimicos devem seguir as normas da Vigilancia
Sanitaria, devendo ser padronizados e ter compartimentos individuais
para homens, mulheres e criancas, sendo ainda adaptaveis aos
portadores de necessidades especiais.

Art. 2° Fica autorizada a exibi¢éo de publicidade nos banheiros quimicos
visando garantir a sua manutencao.

Em consulta ao sitio da Prefeitura Municipal de Goianial, vé-se que “Atualmente,
Goiania conta 122 feiras livres cadastradas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia (SEDETEC) das quais seis ainda estdo em processo
de regularizacao. As feiras livres sdo assim denominadas pela comercializacdo de verduras,
carnes, frutas, leite, comidas, utensilios domésticos, artesanatos, além de roupas e acessorios”.

Compete a Prefeitura Municipal a expedicao de alvaras, mediante o pagamento de
taxas, que conferem a permissdo de uso de locais publicos para funcionamento de feiras.

Y

Em contrapartida a cobranca da taxa, € dever do ente publico a superviséao,
organizacao e instalacéao das feiras livres.

E inconteste as condi¢bes inadequadas das feiras na Capital, uma vez que o préprio
Municipio de Goiania assim informou nos autos:

Conforme informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Economia Criativa (doc. anexo), a secretaria
reconheceu que existem irregularidades na instalacdo de
banheiros quimicos nos locais e dias em que as feiras séo
realizadas.

O Municipio também identificou a empresa contratada
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responsavel para a prestacao de tais servicos de instalacdo de
banheiros quimicos. De imediato, foi enviada uma notificagédo
extrajudicial para esta empresa, a fim de que ela regularize a
situacao que esta acometendo os locais de feiras.

E ainda, o Despacho 44/2022 — SEDEC/CHEADV (mov. 29), assim disp0s:

Quanto a higienizacdo dos banheiros quimicos a SEDEC, em
cumprimento a Lei n® 9.000 de 27 de Dezembro de 2010, que dispde
sobre a obrigatoriedade da instalacdo de banheiros quimicos nos
eventos oficiais, feiras livres e especiais, firmou contrato de locagéo de
banheiros quimicos para atender as feiras livres e especiais. (Contrato,
doc... 0050016). (1° Aditivo Contrato, doc.. 0050024).

Entretanto, a empresa ora contratada ndo vem cumprindo com suas
obrigagdes contratuais conforme pode ser verificado nas nolficacfes
(doc...0050108,0050116,0050122,0050135) e nas planilhas
(doc...0054463,0054468,0054483,0054487,0054491,0054498) que
demonstra que a empresa ndo esta fornecendo banheiros quimicos nas
gquantidades previstas.

Portanto, diante dos fatos apresentados a SEDEC, ja aderiu a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 011/2022 da SEMAD, REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO N° 010/2022 -SRP (banheiros quimicos
standards) para contratar outra empresa e posteriormente rescindir o
contrato com a empresa atual.

Verifica-se que a Administracdo Municipal esta faltando com seu dever de cuidar da
limpeza e boas condi¢cBes sanitarias dos locais em que ocorrem as feiras livres da Capital, o que
pode comprometer a salude da populacéo, tendo em vista o aumento do risco de transmisséo de
doencas em ambientes com precérias condi¢des de higiene.

Portanto, a procedéncia dos pedidos iniciais € medida que se impde, mormente, em se
tratando de irregularidade que coloca em risco a saude publica, e, portanto, deve ser coibida, ndo
havendo, pois, que se falar em ofensa ao principio da separacao dos Poderes, pois a atuacéo do
Judiciario esta voltada para o resguardo de direito fundamental que, in casu, é a saude da

coletividade.

Por derradeiro e oportuno, cito o seguinte Julgado:

Apelacéo civel — A¢éo Civil Publica — Decisdo que determinou a adog¢ao
de medidas de adequacéo relacionadas as normas da vigilancia sanitaria
na feira livre de Pacatuba e a reativacdo/construcdo do Mercado
Municipal do mesmo municipio — Necessidade de adoc¢ao das medidas
de adequacao da feira livre, objetivando a eliminagdo de riscos de
transmissdo de doencas de origem alimentar — Direito & salde —
Omisséo da administracao - Inexisténcia de ofensa ao principio da
separacgéo dos poderes - Implementagéo de politicas publicas essenciais
— Teoria da reserva do possivel — Inaplicabilidade — Auséncia de
comprovacgao da impossibilidade material dos entes administrativos —
Garantia do minimo existencial — Precedentes do STF -
Proporcionalidade e razoabilidade do prazo previsto na decisdo a quo -
Manutengdo da sentenga - Recursos conhecidos e desprovidos — A
unanimidade. (Apelacao Civel n® 201800827237 n° (inico0000511-
66.2014.8.25.0056 - 22 CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe -
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Relator (a): Ricardo Mucio Santana de A. Lima - Julgado em
11/12/2018). (TJ-SE - AC: 00005116620148250056, Relator: Ricardo
Muacio Santana de A. Lima, Data de Julgamento: 11/12/2018, 22
CAMARA CIVEL)

Isso posto, sem mais delongas, acolho o parecer Ministerial e julgo PROCEDENTE o
pedido formulado na inicial, ao passo em que RESOLVO o mérito, nos termos do artigo 487,
inciso |, do CPC, para convalidar a tutela deferida e determinar ao Municipio de Goiania que
mantenha a higienizacdo dos banheiros quimicos e manutencéo de sua limpeza, com lavatorios
nos locais onde ocorram as feiras livres e especiais nesta cidade.

Atenta ao principio da sucumbéncia, condeno a parte ré a restituicdo das custas
processuais, acaso existentes, e ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez
por cento) do valor da causa, consoante disciplina o art. 85, 8 3°, I, do CPC.

Na eventualidade de recurso de apelacao interposto pelas partes, deve a UPJ, por meio
de ato ordinatério, intimar a parte contraria para a apresentacao de contrarrazdes e, em seguida,
remeter 0os autos ao Egrégio Tribunal de Justica, via PJe, nos termos do artigo 1.010 do CPC,
com as homenagens deste juizo.

Apés o transito em julgado e ausentes outros requerimentos, arquivem-se 0s autos com
as baixas de estilo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Cumpra-se.

Goiania, data da assinatura digital.

JUSSARA CRISTINA OLIVEIRA LOUZA

Juiza de Direito

Disponivel em: https://www.goiania.go.gov.br/sobre-goiania/feiras/
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