Processo N°: 5720769-08.2022.8.09.0000
1. Dados Processo

Juizo...cocoveeivieeeieeneo.... 5@ Camara Civel
Prioridade........................ Normal
Tipo Acdo........................ PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de

Conhecimento -> Procedimento de Conhecimento -> Procedimentos Especiais ->
Procedimentos Regidos por Outros Codigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Mandado de
Seguranca Coletivo

Segredo de Justica.......... NAO

Fase Processual.............. Conhecimento

Data recebimento...........: 24/11/2022 00:00:00
Valor da Causa................ R$ 1.000,00

2. Partes Processos:

Polo Ativo

SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
SINDIPUBLICO

Polo Passivo
SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DE GOIAS
SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS
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Movimentacao 79 : Extrato da Ata de Julgamento Inserido
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Secretéaria da 52 Camara Civel
Fone: (62) 3216 — 2326 / 2327 — e-mail: camaracivel5@tjgo.jus.br
EXTRATO DA ATA DE JULGAMENTO
PROCESSO DIGITAL JUDICIAL N°.: 5720769-08.2022.8.09.0000

PROMOVENTE: Sindicato Dos Trabalhadores No Servi¢co Publico Do Estado De Goias —
Sindipublico

PROMOVIDO: Secretario De Estado Da Administracdo De Goias
RELATOR: DES. MAURICIO PORFIRIO ROSA

PRESIDIU A SESSAO: DES. MAURICIO PORFIRIO ROSA
PROCURADOR (A) DE JUSTICA: DR. FERNANDO AURVALLE KREBS
DATA DA SESSAOQ: 31 de agosto de 2023

TURMA JULGADORA: 42 TURMA

DECISAO: SEGURANCA CONCEDIDA, A UNANIMIDADE, NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR.

ESTEVE PRESENTE NA SESSAO O DR. THIAGO MORAES, PELO
IMPETRANTE.

VOTARAM :
DES. MAURICIO PORFIRIO ROSA

DR. RICARDO SILVEIRA DOURADO - JUIZ RESPONDENTE PELA VAGA DE
DESEMBARGADOR

DES. KISLEU DIAS MACIEL FILHO

Goiania, 31 de agosto de 2023

MARCO WILSON C. MACHADO
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Poder Judiciéario
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete do Desembargador Mauricio Porfirio Rosa
MANDADO DE SEGURANCA N° 5720769.08.2022.8.09.0000
52 CAMARA CIVEL
COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS - SINDIPUBLICO

IMPETRADOS: SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DE GOIAS E
OUTRO

LIT. PASSIVO: ESTADO DE GOIAS
RELATOR: MAURICIO PORFIRIO ROSA

VOTO

Adoto o relatorio.

A acdo mandamental preenche os requisitos para o seu recebimento.

Consoante relatado, cuida-se de mandado de seguranca coletivo
preventivo com pedido liminar, impetrado, em 24/11/2022, pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS -
SINDIPUBLICO, em substituicdo processual aos seus filiados, contra ato atribuido ao
SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DE GOIAS e ao SECRETARIO
DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS, consubstanciado na possibilidade de mlnoragao
em ¥ (um quarto) do Prémio de Incentivo Adicional (PIA) aos servidores em exercicio
na Secretaria de Estado da Saude (SES), ocupantes de cargo de provimento em
comissao ou fungdo comissionada, que optarem pela reducéo da carga horaria de 08
(oito) para 06 (seis) horas diarias, nos termos do 8 3° do art. 74 da Lei Estadual
20.756/2020.
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A controvérsia cinge-se a reducéo da carga horaria de 08 (oito) para 06 (seis)
horas diarias, 30 (trinta) horas semanais e 150 (cento e cinquenta) horas mensais, ao
servidor que seja pessoa com deficiéncia, na forma da lei, e exija cuidados especiais
ou tenha, sob seus cuidados, conjuge, companheiro, filho ou dependente, nessa
mesma condicdo, sem reducdo em ¥ (um quarto) do Prémio de Incentivo Adicional
(PIA).

O mandado de seguranca tem sua génese no art. 59, inciso LXIX, da
Constituicdo Federal, a qual é corroborada pela dic¢cdo do art. 1° da Lei 12.016/2009:
“Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, s empre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcbes que exerca”.

Evidente, pois, que o mandado de seguranga nao consubstancia uma simples
acao civil de rito sumarissimo, erigindo-se em uma verdadeira garantia fundamental do
sujeito de direito face ao Estado lato sensu, o que, todavia, ndo dispensa que o seu
manejo seja condicionado ao preenchimento das condicbes da acédo, dos
pressupostos processuais e de certos requisitos especificos.

A comecar, faz-se imprescindivel que o ato impugnado provenha de
"autoridade" que, nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, corresponde a
"pessoa investida de uma parcela de poder publico” (Direito administrativo, 242ed., S&o
Paulo: Atlas, 2011, p. 85).

Saliente-se, ainda, que o ato pode se revestir de natureza comissiva ou
omissiva e implicar tanto em uma efetiva lesao a direito quanto uma ameaca.

Inicialmente, analiso as preliminares alegadas pela Autoridade Coatora
Secretario de Estado da Administracédo de Goias e pelo Estado de Goias.

llegitimidade passiva

No que concerne a preliminar suscitada de ilegitimidade passiva do Secretério
de Estado da Administracdo de Goias (mov. 16), sem razdo, uma vez que é a
autoridade competente para corrigir a ilegalidade apontada pelo Impetrante.

Isso porque, por forca do disposto no inciso V do art. 19 da Lei Estadual
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20.491/2019, vigente a data da impetracdo, compete-lhe a gestdo de pessoal, a
implementacéo e o controle de politicas salariais:

Art. 19. A Secretaria de Estado da Administrac&o compete:

(--);

V — a gestdo de pessoal, incluindo estagiarios e temporéarios, o
acompanhamento da saude, prevencdo e qualidade de vida
ocupacional dos trabalhadores, a implementacdo e o controle de
politicas salariais, cargos e despesas com pessoal no ambito do
Poder Executivo estadual, bem como a formulagcdo e a andlise de
normas de pessoal e planos de carreira;

Impetragcdo contra ato normativo em tese

O STJ perfilhando o entendimento do Supremo Tribunal Federal contido no
enunciado da Sumula n°® 266, ndo admite a impetracdo de mandado de seguranca
contra ato normativo abstrato.

Todavia, esse entendimento ndo se aplica aos casos em que 0 ato normativo
tem possibilidade de, na pratica, produzir efeitos concretos sobre o alegado direito.

Destarte, sobrevindo o justo receio pelo titular do direito de que sofrera
violagdo por ocasido da aplicacdo do ato normativo abstrato € suficiente a
demonstracéo da ofensa a liquidez e certeza do direito, possibilitando a impetracao do
mandado de seguranca preventivo.

A propaosito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. (...). 1. O
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que é
possivel a impetracdo de mandado de seguranca contra ato
normativo de efeitos concretos que incida diretamente na esfera
juridica do impetrante. Precedentes. (...). (STJ - Agint no RMS:
45260 MG 2014/0065658-2, Relator: Ministro Benedito Goncgalves,
Data de Julgamento: 20/04/2020, T1 - Primeira Turma, Data de
Publicac&o: DJe 24/04/2020).
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Inexisténcia de ilegalidade e ou de abuso de poder; auséncia de prova pré-
constituida; inexisténcia de direito liquido e certo; discricionariedade da designacéo de
servidor para o exercicio das funcdes que ensejam a percepcdo do Prémio de
Incentivo Adicional — PIA

Registra-se, que as preliminares de inexisténcia de ilegalidade ou de abuso
de poder; auséncia de prova pré-constituida; inexisténcia de direito liquido e certo;
discricionariedade da designacdo de servidor para o exercicio das funcdes que
ensejam a percepcao do Prémio de Incentivo Adicional — PIA dizem respeito ao meérito
mandamental e, portanto, ndo ostentam contornos de prejudicial, pelo que as rejeito.

Ultrapassadas as preliminares, passo a apreciar o meritum causae.

Do mérito

Conforme relatado, o sindicato Impetrante busca a concessédo de ordem
mandamental para obstar a aplicacdo do redutor de ¥ (um quarto) sobre o Prémio de
Incentivo Adicional (PIA) pago aos servidores substituidos, ocupantes de cargo de
provimento em comissao ou funcéo comissionada, que optarem pela reducéo da
jornada de 08 (oito) para 06 (seis) horas diarias, nos termos do 8§ 3° do art. 74 da Lei
Estadual 20.756/2020.

Com efeito, o prémio de incentivo aos servidores em efetivo exercicio no
ambito da Secretaria de Estado da Saude foi instituido pela Lei Estadual 14.600/2003,
e regulamentado pelo Decreto n° 10.055/2022.

Pela leitura do art. 4° da Lei Estadual 14.600/2003 verifica-se que o Prémio de
Incentivo possui natureza eventual e transitoria, ndo se incorporando ao vencimento
ou saléario para nenhum efeito:

Art. 4° O valor devido como Prémio de Incentivo ndo se incorporara
ao vencimento ou salario para nenhum efeito, ndo sofrendo
qualquer desconto previdenciario ou relacionado com o IPASGO-
SAUDE e ndo serd computado para o calculo de qualquer
vantagem, como o décimo terceiro salario, férias, licencas, entre
outras.

Por outro lado, conforme disposto no art. 76 da Lei Estadual 20.756/2020
(Dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Estado de Goiéas, das
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autarquias e fundacdes publicas estaduais, e da outras providéncias), a aplicacéo do
indigitado redutor de ¥ (um quarto) incide, tdo somente, sobre a remuneracao ou
subsidio do servidor, ndo alcancando verbas de natureza eventual e transitoria:

Art. 76. O servidor da administracao direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo, sujeito, em razao do seu cargo de provimento
efetivo, a 8 (oito) horas diarias de trabalho, podera ter sua carga
reduzida de ¥4 (um quarto), mediante termo de opgcédo em que
manifeste a intencdo de aderir a jornada de 6 (seis) horas diarias e
declare estar de acordo com a aplicacdo de idéntico redutor de %
(um guarto) sobre a sua remuneracdo ou subsidio, enquanto
perdurar o seu novo regime de trabalho.

Assim, ndo ha se falar em reducéo de ¥ (um quarto) no valor do Prémio de
Incentivo Adicional a ser praticada em face dos servidores substituidos, uma vez que
tal incentivo ndo é agregado a remuneracao, pois, conforme alinhavado outrora,
possui natureza eventual e transitdria, ndo se incorporando ao vencimento ou salario
para nenhum efeito (art. 4° da Lei Estadual 14.600/2003).

Esse entendimento encontra ressonancia no escolio jurisprudencial deste
Tribunal:

EMENTA. MANDADO DE SEGURANGA. SINDIPUBLICO.
SERVIDORES ESTADUAIS DA SAUDE. REDUCAO OPTATIVA DA
CARGA HORARIA DE 8 PARA 6 HORAS DIARIAS COM
REDUCAO REMUNERATORIA DE 1/4. PRESERVACAO DO
VALOR INTEGRAL DO PREMIO DE INCENTIVO. A ameaca
levantada, qual seja, de reducdo proporcional do Prémio de
Incentivo prevista no Decreto Estadual n° 8.777/16, objeto do
presente remeédio preventivo, ndo encontra amparo nas leis
estaduais que regulamentam o referido beneficio, vindo a incorrer
as autoridades impetradas, na hipétese de concretizacdo da
indigitada reducéo do Prémio de Incentivo, em pratica de inovagao
normativa, o que € defeso. Assim, ante a omissdo da Lei n°
14.600/03 e da Lei n® 20.756/20 sobre a possibilidade de minoracéo
da benesse proporcional a carga horaria, ndo cabe qualquer adicéo
a sistematica legal sendo por outra lei estadual e ndo por via
diversa como por decreto, sob pena de violacdo a hierarquia
normativa kelsiana. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de
Conhecimento -> Procedimento de Conhecimento ->
Procedimentos Especiais -> Procedimentos Regidos por Outros
Cadigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Mandado de Seguranca
Coletivo 5291169-41.2021.8.09.0000, Rel. Des. Jeronymo Pedro
Villas Boas, 22 Camara Civel, julgado em 14/02/2022, DJe de
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14/02/2022).

Diante do exposto, CONCEDO a seguranca, para determinar que a
Autoridade Coatora mantenha o pagamento integral do Prémio de Incentivo Adicional
(PIA) aos servidores substituidos ocupantes de cargo de provimento em comissao ou
funcao comissionada, que optarem pela reducéo da jornada de 08 (oito) para 06 (seis)
horas diarias (8 3° do art. 74 da Lei Estadual 20.756/2020).

Custas ex lege.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, por serem incabiveis na
espécie, de acordo com o art. 25 da Lei 12.016/2009 e enunciados das Sumulas nos
512 do STF e 105 do STJ.

E como voto.

Goiania, 14 de agosto de 2023.

MAURICIO PORFIRIO ROSA
Relator

(11)

MANDADO DE SEGURANCA N° 5720769.08.2022.8.09.0000
52 CAMARA CIVEL
COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS - SINDIPUBLICO

IMPETRADOS: SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DE GOIAS E
OUTRO

LIT. PASSIVO: ESTADO DE GOIAS
RELATOR: MAURICIO PORFIRIO ROSA
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do MANDADO DE SEGURANCA
N° 5720769.08.2022.8.09.0000, da comarca de Goiania, no qual figura como
Impetrante o SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS - SINDIPUBLICO e como Impetrados o SECRETARIO DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO DE GOIAS E OUTRO.

Acordam os integrantes da Quarta Turma Julgadora da Quinta Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos, em
conceder a seguranca, nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator, o Dr. Ricardo Silveira Dourado (Juiz Substituto em
segundo grau), respondente pela vaga decorrente da aposentadoria do
Desembargador Alan Sebastido de Sena Conceicéo, e o Desembargador Kisleu Dias
Maciel Filho .

Presidiu o julgamento o Desembargador Mauricio Porfirio Rosa.

Representou a Procuradoria-Geral de Justica a Dra. Marcia de Oliveira
Santos.

Esteve presente na sessao o Dr. Thiago Moraes, pelo impetrante.

Goiania, 31 de agosto de 2023.

MAURICIO PORFIRIO ROSA

Relator

L[ Tribunal de Justica do Estado de Goias
:_-, Documento Assinado e Publicado Digitalmente em 31/08/2023 16:25:50
- “:’ Assinado por DESEMBARGADOR MAURICIO PORFIRIO ROSA
L ¥ Localizar pelo codigo: 109187645432563873817495302, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

G0:60:60 €202/60/T0 ‘ered - SAVIOWN ODVIHL :oliensn

T3AID VHVINYD €S

Juawibay o sesseds3 s197 ‘'sobIpeD s04INO Jod sopifay SO1UBWIPaJ0Id <- SIe19ads3 S0JUsWIPad0Id <- 01UBWIIBYUOD P 0IUBWIPaI0I <- 0JUSWIIBYUOD 9P 0SS8I0Id <- OHTVEVYHL 0O I 13AID 0SSID0Hd

00°000°T $ :10[eA



Processo: 5720769-08.2022.8.09.0000
Movimentacao 80 : Julgamento -> Com Resolucdo do Mérito -> Concessdo -> Seguranga
Arquivo 2 : ementa.html

MANDADO DE SEGURANCA N° 5720769.08.2022.8.09.0000
52 CAMARA CIVEL
COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS - SINDIPUBLICO

IMPETRADOS: SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DE GOIAS E
OUTRO

LIT. PASSIVO: ESTADO DE GOIAS
RELATOR: MAURICIO PORFIRIO ROSA

EMENTA. MANDADO DE SEGURANCA. SINDIPUBLICO.
SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
DO ESTADO DE GOIAS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DE GOIAS.
ATO NORMATIVO DE EFEITO CONCRETO. IMPETRAGCAO
CONTRA LEI ESTADUAL QUE PREVE A POSSIBILIDADE DE
MINORAGAO DO PREMIO DE INCENTIVO ADICIONAL (PIA) EM
RAZAO DA OPCAO PELA REDUCAO DA CARGA HORARIA DE
8 PARA 6 HORAS DIARIAS, NOS MOLDES DO § 3° DO ART. 74
DA LElI ESTADUAL 20.756/2020. PRESERVACAO DO VALOR
INTEGRAL DO PREMIO DE INCENTIVO. NATUREZA
TRANSITORIA. 1. O Secretario de Estado da Administracéo de
Goias é autoridade competente para corrigir a ilegalidade apontada
pelo Impetrante, motivo pelo qual possui legitimidade para figurar
no polo passivo do mandamus. 2. A possibilidade de aplicacao do
redutor no valor do Prémio de Incentivo Adicional surge com a
publicagao da norma que o institui, constituindo ali ato normativo de
efeitos concretos na esfera patrimonial dos servidores substituidos.
3. N&o ha se falar em reducéo de ¥4 (um quarto) no valor do Prémio
de Incentivo Adicional a ser praticada em face dos substituidos,
uma vez que tal incentivo possui natureza eventual e transitoria,
nao se incorporando ao vencimento ou salario para nenhum efeito.
Inteligéncia do art. 4° da Lei Estadual 14.600/2003 e do art. 76 da
Lei Estadual 20.756/2020. SEGURANCA CONCEDIDA.
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