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Subsecao Judiciaria de Vilhena-RO
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Vilhena-RO

PROCESSO: 1002343-88.2023.4.01.4103
IMPETRANTE: EMERSON ALVARO DA SILVA

IMPETRADO: SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE- DR. NESIO FERNANDES DE
MEDEIROS JUNIOR, .UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Emerson Alvaro da Silva em face do Secretéario de Atencéo
Primaria a Saude do Ministério da Salde em que requer antecipagéo de tutela para garantir sua inscricdo no
Programa Mais Médicos, sem a necessidade de apresentacdo imediata da habilitagdo para o exercicio da
medicina no exterior, postergando a apresentacdo dos documentos até a fase de homologacao.

Em sintese, alega a parte impetrante que: i) pretende se inscrever no Programa Mais Médicos para o Brasil
sem a obrigatoriedade de apresentacdo imediata da habilitagdo para o exercicio da medicina no exterior
diploma de Medicina e da carteira médica; ii) € formada em Medicina em instituicdo de ensino estrangeira e,
enquanto ndo revalida seu diploma, deseja participar do 31° Ciclo — o Edital SAPS/MS N° 13, DE 11 DE JULHO
DE 2023; iii) a solicitagdo da habilitagdo para o exercicio da medicina no exterior esta em tramite, no aguardo
do prazo burocratico do pais de sua formagéo, para que entado seja emitida.

Juntou procuragdo e documentos. Requereu justica gratuita.
E o relat6rio. DECIDO.

O provimento antecipatério de urgéncia se sujeita a verificacdo conjunta dos seguintes requisitos: i)
probabilidade do direito; ii) perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo; iii) reversibilidade dos efeitos
da deciséo (art. 300 do Cadigo de Processo Civil).

No caso em exame, verifica-se a probabilidade do direito.

A autora pretende inscrever-se para o Programa Mais Médicos para o Brasil (PMMB) através do chamamento
do 31° Ciclo — o Edital SAPS/MS N° 13, DE 11 DE JULHO DE 2023, para candidatos “perfil 11" (profissionais
brasileiros graduado em instituicdes estrangeiras, com habilitacdo para exercicio da medicina no exterior), cujo
prazo para insercdo de documentos encerra-se em 18.09.2023.

De acordo com o Edital, especificamente no item 3.3, constituem requisitos indispenséveis para a participagéo
dos candidatos do Perfil Il,

a) copia do documento oficial de identificagdo, com foto, nos termos da legislagdo vigente no Brasil;

b) documento que comprove a situacéo de regularidade na esfera criminal perante a Justica do local em que
reside ou residiu nos Ultimos 6 (seis) meses, seja no territdrio brasileiro ou fora dele;
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¢) copia do diploma de conclusao de graduacdo em medicina em instituicdo de ensino superior estrangeira;

d) copia do documento de habilitagéo para o exercicio da medicina no exterior, acompanhando de declaragéo
de situacgao regular, atestado pelo respectivo 6rgdo competente;

e) declaracdo pessoal de que possui conhecimento minimo da lingua portuguesa, no caso de candidatos
estrangeiros;

f) certiddo de regularidade perante a Justica Eleitoral se brasileiro ;e
g) certidao de regularidade com o servi¢o militar obrigatério, se brasileito nato e do sexo masculino.

A parte impetrante, graduada em Medicina pela UNIVERSIDAD CRISTIANA DE BOLIVIA - UCEBOL, conforme
documento juntado ao ID 1793633167. Alega que a emissdo da carteira de habilitacdo estd aguardando os
trdmites burocraticos.

Requer, portanto, Ihe seja garantida a inscricdo no Programa, condicionada a permissao de apresentacdo do
documento faltante posteriormente.

Cabe aqui diferenciar o presente caso daqueles em que a parte questiona critérios de chamamento do PMMB,
alegando quebra de isonomia por suposta preferéncia a profissionais formados no Brasil ou com diplomas
revalidados, hipéteses nas quais este juizo tem se manifestado contrariamente ao pleiteado.

Nesses casos, o0 indeferimento mostra-se razoavel, ja que ligado ao proprio estabelecimento de politicas
publicas da saude por parte da Administragao, ndo cabendo ao judiciario estabelecer politica diversa sem que
haja elementos que demonstrem auséncia de proporcionalidade no rito fixado pelo ordenamento juridico.

No presente caso, entretanto, a propria politica publica formulada pelo Ministério da Saude, ap6s o
chamamento dos profissionais de “perfil 1" (profissionais graduados em instituicdes de educacgado superior
brasileiras ou com diploma revalidado no Pais), remaneja as vagas ociosas aos profissionais de “perfil II”, caso
da autora, graduados em instituicdes estrangeiras, com habilitacdo para exercicio da medicina no exterior.

Assim, comprovado nos autos pela autora sua graduacdo em Medicina, estando pendente apenas a
expedicdo da carteira meédica, e diante do cronograma de selecdo dos profissionais que integrardo o
programa, com etapa de analise dos documentos de 18.09 a 06.10.2023, participagcdo em Modulo de
Acolhimento e Avaliacdo de 06.11 a 01.12.2023 e confirmacédo da vaga e homologac&o apenas em 18.12
a 22.12.2023, obstar a inscricdo da autora neste momento por auséncia da apresentacdo da carteira
meédica ndo se mostra razoavel. Isso porque a mera inscrigdo no programa ndo garante a incorporagéao
final da autora, a qual, como mencionado anteriormente, serd submetida as demais fases.

Nesse sentido, embora o Programa Mais Médicos para o Brasil (PMMB) néo se trate de concurso publico, é
selecéo gerida e realizada pela Administracéo Publica, motivo pelo qual a ela pode ser aplicado o entendimento
da Sumula 266 do STJ.

Com o presente entendimento, coaduna-se o Tribunal Regional da 12 Regiéo:

PROGRAMA MAIS MEDICOS. EDITAL N. 11/2019. MEDICO BRASILEIRO FORMADO EM
INSTITUICAO ESTRANGEIRA. APRESENTAQAO DO DIPLOMA NO INICIO DAS ATIVIDADES
DO MODULO DE ACOLHIMENTO E AVALIACAO. PREVISAO NO EDITAL. RAZOABILIDADE.
INSCRICAO. DEFERIMENTO. 1. Na sentenca, confirmada a antecipacdo da tutela, foi julgado
procedente o pedido para determinar & Uniéo que aceite a inscrigdo de Alan Costa Lisboa no
Programa Mais Médicos, regido pelo Edital n. 11, de 10 de maio de 2019, desde que
demonstrado o atendimento aos requisitos do edital, a excecao dos itens 4.2.1.3 (Via original do
Diploma de conclusdo da graduacdo em medicina em instituicdo de ensino superior estrangeira,
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legalizado e acompanhado de traducdo simples) e 4.2.1.4 (Documento de habilitacdo para o
exercicio da medicina no exterior). Considerou-se: o autor, embora dispusesse de cépia do
diploma de conclusédo do curso, somente receberia a via definitiva do documento apds a colacéo
de grau, prevista para ocorrer em agosto/2019. Quanto ao documento de habilitacdo para
exercicio da medicina no exterior, sua expedi¢ao estaria condicionada a liberacao da via
definitiva do diploma, logo, assim que realizada a colag¢éo de grau, estaria o autor de posse dos
documentos faltantes. /.../ A respeito do momento propicio para exigéncia de diploma ou
habilitacao profissional em editais publicos, ficou estabelecido na Simula 266 do STJ que "o
diploma ou habilitacao legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e ndo na
inscricdo para o concurso publico. / [...] entre o periodo de inscricbes e o periodo de
homologacédo com inicio das atividades passaram cerca de dois meses, como se pode ver no
Cronograma de Eventos do Edital (ID 88364666). / Nesse intervalo, considerando que o autor ja
disporia dos documentos faltantes entre 04 e 08 de agosto de 2019, nada impediria que sua
inscricdo fosse viabilizada e, em seguida, esses documentos fossem analisados, antes mesmo
da fase de aperfeicoamento. / [...] a simples inscricdo ndo garante ao autor o exercicio da
atividade, de modo que, caso fique constatado que nédo se encontra habilitado para o exercicio
da atividade médica no Brasil durante o processo seletivo, nada obsta que a administragdo
indefira sua nomeacéo, sendo evidente a possibilidade de reparacao futura do ato antes de sua
efetiva participacdo no programa do Governo Federal. 2. Na linha da sentenca, em casos
semelhantes, decidiu este Tribunal: IV - Na hipétese, considerando que a impetrante/apelada,
realizou a entrega da documentacao faltante, concernente ao diploma e a habilitacdo para o
exercicio da medicina no pais de sua formacédo, ainda que em momento posterior, deve-se
aplicar ao presente caso os principios da proporcionalidade, razoabilidade e economicidade,
tendo em vista os recursos publicos investidos na participagdo do médico no "Programa Mais
Médicos. V - H& de se preservar ainda a situagéo de fato consolidada com o deferimento da
medida liminar postulada nos autos, em dezembro de 2018, garantindo-se a impetrante o direito
a inscricdo no Programa Mais Médicos, sendo, portanto, desaconselhavel a desconstituicdo da
referida situacdo fatica, nesse momento processual. VI - Apelacdo e remessa oficial
desprovidas. Sentenca confirmada (TRF1, AMS 1000030-08.2019.4.01.4100, Juiz Federal
Convocado llan Presser, 5T, PJe 07/08/2020). Confira-se também: AC 1004619-
77.2018.4.01.4100, Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, 6T, julgamento em
07/12/2020; AMS 1026649-72.2018.4.01.3400, Desembargador Federal Carlos Augusto Pires
Brandao, 5T, PJe 26/05/2020; AMS 1007282-96.2017.4.01.3400, Juiz Federal Convocado, hoje
Desembargador Federal deste Tribunal, César Cintra Jatahy Fonseca, 6T, e-DJF1 26/08/2019).
4. Negado provimento a apelacdo. 5. Majorada a condenacao da apelante em honorérios
advocaticios, de 10% para 12% sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, § 11,
do Cdédigo de Processo Civil. (TRF1, AMS 10038465220194013306, Rel. Des. Fed. Jodo Batista
Moreira, 62 Turma, j. 22/02/2021)

Quanto aos demais requisitos do art. 300 do CPC, verifica-se que também estédo presentes. O perigo de dano
ou risco ao resultado Gtil do processo esta demonstrado em razao do encerramento em 31.05.2023 do periodo
de inscricbes no PMMB. Quanto ao requisito da reversibilidade dos efeitos da decisdo, como dito anteriormente,
a mera inscrigdo no programa ndo garante a incorporacao final da autora, a qual, sera submetida as demais
fases. Assim, garante-se a Administracao indeferir sua nomeacgao, caso constate que a profissional ndo atende
aos requisitos estabelecidos.

Ante o exposto, DEFIRO a antecipagdo da tutela para que a parte autora possa realizar inscricdo no Programa
Mais Médicos para o Brasil (PMMB), através do chamamento do 31° ciclo, Edital SAPS/MS N° 13, DE 11 DE
JULHO DE 2023, cujo prazo para insercdo de documentos dos profissionais de “perfil 11" encerra em
18.09.2023, sem apresentar, o documento exigido na alinea “d” do item 3.3 do edital (habilitagdo em situacao
regular para o exercicio da medicina no exterior), devendo a Unido acatar a inscrigdo da autora desde que
preenchidos por ela os demais requisitos previstos no edital. Ressalte-se que a posse da impetrante, caso
preenchidos todos os requisitos previstos nas demais fases do edital, fica condicionada a regular apresentagéo
do documento faltante no momento da inscrigao.

Defiro o beneficio da justica gratuita.
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Intime-se a autoridade coatora, com urgéncia, para cumprimento da decisdo no prazo de 5 dias.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar as informacdes que desejar, no prazo de 10 (dez) dias (art. 7°,
inciso |, da Lei n. 12.016/2009). Serve a presente Decisdo como Mandado de Intimagéo e Notificacdo a ser
cumprido pelo meio mais célere, se necessario.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacao judicial para que, querendo, ingresse no feito (art. 7°, inciso Il,
da Lei n. 12.016/2009).

Com a manifestagéo ou decorrido o prazo, intime-se o MPF para manifestacdo no mesmo prazo.

Deverdo as partes manifestarem acerca da inclusdo do processo para tramitagdo no Juizo 100% Digital.
Consigno que, nos termos da Resolucdo Presi 24-2021, JUIZO 100% DIGITAL é forma procedimental em que
atos processuais, inclusive as audiéncias e as sessdes de julgamento, sdo realizadas remotamente, utilizando-
se da rede mundial de computadores ou meios tecnoldgicos de comunicagdo, sem a necessidade de
comparecimento presencial das partes, advogados ou procuradores.

Por oportuno, informo que o processo sera incluido no Juizo 100% Digital, exceto em caso de manifestacao
contraria e expressa das partes.

Apds, venham os autos conclusos para Sentenca.

JUIZ FEDERAL

Cadigos de acesso:

Documentos associados ao processo

Titulo Tipo Chave de acesso**
Peticdo inicial Peticao inicial 23090411084200300001774032362

PETICAO MS PROGRAMA -
MAIS MEDICOS Inicial 23090411112637700001774032372

Carteira Nacional de

CNH s 23090411115655700001774032374
Habilitacdo - CNH

COMPROVANTE DE Comprovante de

RESIDENCIA residéncia 23090411121424400001774032375

PROCURACAO assinada

EMERSON ALVARO DA SILVA Procuracao 23090411124133400001774032378

DECLARACAO DE

HIPOSSUFICIENCIA Declaracgéo de

EMERSON ALVARO DA SILVA | hipossuficiéncia/pobreza 23090411130592300001774068330

assinada

IRPE-2023-2022-EMERSON 5:‘22?5:0 de Imposto | 4660411132282300001774068334

79446698200- IRPF -2023- Declaracdo de Imposto {4,901 1133773400001774068340

2022- origi - imagem - recibo de Renda

comprovante-inscricao (3) Documento 23090411140353300001774068343
Comprobatério

RESULTADO Documentos Diversos 23090411153458900001774068362
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CLASSIFICACAO

Tramite de Certificagdo de
Matricula Profissional para o
Exterior

Documento
Comprobatério

23090411154793500001774068364

DIPLOMA E HAIA

Diploma

23090411144096100001774068350

QUITACAO MILIATAR

Documentos Diversos

23090411152023100001774068360

QUITACAO ELEITORAL

Documentos Diversos

23090411150245000001774068358

CERTIDAO-ANTECEDENTES
CRIMINAIS
EMERSONALVARODASILVA-1

Documentos Diversos

23090411142527400001774068346

EDITAL NA° 13, DE 11 DE
JULHO DE 2023 - ...ULHO DE
2023 - DOU - Imprensa
Nacional

Ato normativo

23090411183632300001774084335

LEI MAIS MEDICOS 14621
2023

Ato normativo

23090411190475100001774084369

Informacé&o de Prevencéao

Informacé&o de
Prevencao

23090411531495800001774189862

- Ao
hatay
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