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SENTENCA
Processo n° : 5297606-71.2023.8.09.0051
: PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de
Classe processual Conhecimento -> Procedimento de Conhecimento ->
Procedimento do Juizado Especial da Fazenda Publica
Requerente(s) : Nilo Carneiro Da Silva
Requerido(s) : Goias Previdéncia - Goiasprev

Dispensado o relatério, nos termos do artigo 38 da Lei n°® 9.099/95.

A acédo desenvolveu-se com base nos ditames da Lei de Regéncia n°® 12.153/2009, bem
como nas Leis n® 10.259/01 e 9.099/95, além do Cdédigo de Processo Civil.

Outrossim, € preciso ressaltar que julgo antecipadamente o feito, nos termos do artigo
355, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, pois as partes nao solicitaram a producao de qualquer
outra prova, bem ainda porque a prova documental produzida nos autos se revela suficiente ao
convencimento deste Juizo.

Os pressupostos processuais de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo se fazem presentes, estando as partes devidamente representadas, ndo havendo
irregularidades ou vicios capazes de invalidar a presente demanda. Assim, superadas as
preliminares, passo ao mérito.

Pois bem. O cerne da controvérsia reside em consignar se a acumulacao de cargos
publicos é ou nao legal. A questdo em torno de suposto acumulo irregular de cargo publico foi
levantada pela GOIASPREYV, que estava a proceder a andlise do processo de aposentadoria do
autor. E, como “medida preliminar e saneadora”, conforme apontado pelo 6rgao, os autos foram
encaminhados para a Procuradoria-Geral do Estado, de modo que fosse feita andlise juridica em
torno da legalidade do acumulo.

Em regra, a Constituicdo Federal de 1988 proibe a acumulacédo remunerada de cargos
ou empregos publicos, contudo, excepcionalmente, autoriza a acumulacado remunerada de dois
cargos publicos quando houver compatibilidade de horéarios e desde que ndo exceda o limite
remuneratério (art. 37, XI, XVI, “a”, CF/1988), conforme transcrito abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas.

Igualmente a Constituicdo Estadual permite a cumulagcdo remunerada de cargos
publicos quando houver compatibilidade de horarios, conforme art. 92, inciso XVIII e alineas.

Acerca da compatibilidade de horarios, em recente decisdo, o Supremo Tribunal
Federal firmou a tese no tema 1081 de Repercussdo Geral: “As hipGteses excepcionais
autorizadoras de acumulacao de cargos publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se,
unicamente, a existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, ainda que
haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal.”

No caso em tela, o autor exerce no Estado de Goias o cargo de Assistente
Operancional Social e na Prefeitura de Goiania o cargo de Assistente social. O cargo de
Assistente Social € privativo de profissional da salde, conforme leciona a Resolucdo n. 218, 06
de marco de 1997 do Conselho Nacional de Saude.

Conforme documentagdo anexada no evento O1. doc. 06., o autor tomou posse no
cargo de Analista em Assuntos Sociais | — Assistente Social, com lotagdo na Secretaria Municipal
de Saude de Goiania em 21/07/2006. Nos termos da Lei Municipal n® 8136/02, tal cargo exige a
graduacéao de nivel superior em Servi¢co Social, profissdo tida como privativa de profissional da
saude, conforme resolucéo citada acima.

Das informag@es funcionais referente ao vinculo com o Estado de Goias, extrai-se que
o autor foi incluido no servico publico estadual em seu atual vinculo no dia 03/02/1986, sob o
regime celetista, e por forca da Lei n°® 11.655, de 26/12/1991, passou para o regime estatutario
em 01/01/1992, e atualmente exerce o cargo de Assistente Operacional Social.

A profissao de Assistente Social é regulamentada pela Lei Federal 8.662 de 1993.

Portanto, inicialmente, verifica-se em tese que a cumulacéo é legal, visto que o cargo
de Assistente Social correspondem a cargo privativo de profissional da saude, devidamente
regulamentado.

Contudo, o Requerido manifesta pela ilegalidade da acumulagcdo. Afirma que o cargo
exercido pelo autor na Secretaria de Desenvolvimento Social ndo é privativo de profissional da
saude, e que a existéncia de processo administrativo chancelando a licitude da acumulacéo,
instaurado no ano de 2015, nédo se sujeitaria ao prazo decadencial de 05 (cinco) anos.

Pois bem. Em relacdo ao prazo decadencial de 05 anos para que a Administracao
Publica revise ou anule seus préprios atos cabe tecer breves consideracoes.

Sabe-se que a Administracao Publica pode anular seus préprios atos quando estes
forem ilegais. Esse poder-dever deriva do principio da autotutela (ou poder de autotutela),
segundo o qual a Administracdo tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, com a
possibilidade de anular aqueles que forem ilegais e revogar 0s que se mostrarem inconvenientes
ou inoportunos, sem precisar recorrer ao Poder Judiciario.
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Existem duas sumulas do STF que preveem esse principio:
Sumula 346-STF: A administracéo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Sumula 473-STF: A administragdo pode anular os seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacgdao judicial.

Todavia, cabe pontuar, que quando os referidos atos implicam invasdo da esfera
juridica dos interesses individuais de seus administrados, € obrigatéria a instauragéo de prévio
processo administrativo, no qual seja observado o devido processo legal e os corolarios da ampla
defesa e do contraditorio.

A Lei n° 9.784/99 que regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal prevé expressamente a possibilidade de o Poder Publico exercer a autotutela:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogéa-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

O prazo decadencial para a revisdo dos atos administrativos no ambito da
Administragdo Publica federal esta previsto no art. 54 da Lei n° 9.784/99:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

Caso o Estado ou o Municipio ndo estipule um prazo em sua legislacao, nos termos da
Sumula 633-STJ, sera possivel aplicar a Lei n® 9.784/99, por analogia integrativa. “A Lei n°
9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisdo de atos
administrativos no ambito da Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma
subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a
mateéria.”

No Estado de Goias, a Lei 13.800 de 2001 de dispbe sobre o assunto:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogéa-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

Portanto, em regra a Administracdo Publica disp6e do prazo decadencial de 05 anos
para anular um ato administrativo ilegal, bem com para revisar atos administrativos que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios, neste ultimo caso, o prazo é contado da data em que o
ato foi praticado, salvo comprovada ma-fé.

Nesse sentido, se ficar comprovada a ma-fé do destinatario, ndo havera prazo, ou seja,
a Administracdo Publica podera anular o ato administrativo mesmo que ja tenha se passado mais
de 5 anos.
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No caso em tela, analisando os documentos acostados pela parte autora, nota-se que
ndo restou demonstrada ma-fé na conduta do autor, visto que se encontrava amparado por
permissdo dada pelo préprio Requerido.

No processo administrativo 201511867001816, a Controladoria Geral do Estado de
Goias, através do Relatério Conclusivo de Auditoria n. 2130/2015 - SCI/CGE (evento 01, doc. 07),
datado de 03 de novembro de 2015, concluiu que “as justificativas apresentadas pelo servidor
auditado foram suficientes para modificar o achado de auditoria “Acumulacgéao ilegal de cargos
publicos pela incompatibilidade de horario”. Ou seja, a Controladoria, naquela oportunidade,
atestou a legalidade da acumulacéo dos cargos publicos.

Em 2015, o autor foi notificado da decisdo do Requerido sobre a legalidade da
acumulacédo dos cargos publicos. Decisdo proferida pelo érgao de controle interno,
conforme dito acima.

Ocorre que, quando pleiteou administrativamente sua aposentadoria, apés o
preenchimentos dos requisitos, foi informado sobre eventual ilegalidade na acumulacéo dos
cargos. Frisa-se que o processo de aposentadoria foi autuado em 16/02/2022, sete anos
apo6s a deciséo proferida pela Controladoria Geral do Estado de Goias.

Nos autos do processo de aposentadoria, na declaragéo 489/2022 (evento 01, doc. 09),
o Requerido manifestou que “O interessado ocupa outro cargo na Secretaria Municipal de Saude,
conforme consta da Declaracdao (000028979437) e do Memorando n. 028684/2022
(000027639431), o que se faz imperiosa a apresentacao da carga horaria do exercido no Estado
de Goiéas e objeto da presente demanda, a fim de se verificar a legalidade da acumulagéo.”

Posteriormente, na Diligéncia n. 81/2023 (evento 01, doc. 12), os autos foram
encaminhandos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social para esclarecimento sobre a
acumulacao de cargos.

No Parecer GOIASPREV/GEAP-15893 N.506/2023, datado de 13 de fevereiro de
2023 (processo de aposentadoria), 0 Requerido manifestou pela impossibilidade da cumulacéo,
sob o fundamento de que “o Cargo de Assistente Técnico-Social, apenas exige como requisito
formacdo em curso de nivel médio, logo ndo se encontra dentre as hipéteses de cumulacéo de
cargos publicos”, determinando o encaminhamento da questédo a Procuradoria-Geral do Estado.

Ocorre que consta nos autos, a seguinte manifestacéo (expressa em despacho exarado
pelo préprio Requerido): “O cargo de assistente social ja foi reconhecido, inclusive, entre
outros, pelo Despacho AG n° 004989/2012 da Procuradoria-Geral do Estado, como sendo
privativo de profissional da salde e, portanto, hipoteticamente acumulavel.” (evento 01,
doc. 19).

No PARECER SEDS/ADSET-10728 N° 34/2023 (evento 01, doc. 19), a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, através de sua Procuradoria Setorial, manifestou,
excepcionalmente, considerando os contornos do caso em tela, pela licitude da acumulagéo.

Em parecer final, a Procuradoria Geral do Estado concluiu pela ilegalidade da
acumulacdo, com manifestacao pela de instauragéo de processo administrativo disciplinar, o que
nos termos da legislacéo vigente impediria a aposentoria do autor.

Analisando os autos, apesar dos argumentos lancados pelo Requerido, quando a
Controladoria Geral do Estado de Goias, o 6rgao de controle interno, manifestou favoravelmente
a acumulacao, gerou no autor a justa expectativa de licitude da acumulacgéo.
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Ao concluir pela legalidade da acumulacdo a época, a CGE deu contornos de
legalidade a acumulacgéo dos cargos publicos.
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A regra para que a Administracdo Publica exerca seu poder-dever de anular e rever
seus atos ilegais é de cinco anos, e a excec¢do, nos termos da legislacdo patria, apenas se
configura quando estiver presente a ma-fé do beneficiario.
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No caso em tela ja se passaram mais de 05 anos, desde o ato da Controladoria Geral
do Estado que entendeu pela legalidade da acumulagédo de cargos, diante disso, o ente publico
nao pode mais anular tal ato, nos termos do art. 54 da ja citada Lei n°® 13.800/01, especialmente
porque nado restou demonstrado nos autos a ma-fé do autor.

A decadéncia do direito da Administracdo de anular o ato resta configurada. A
Administracdo Publica ndo pode se valer da propria torpeza, especialmente, quando se esta
diante de efeitos favoraveis para os destinatarios sem que se demonstre sua ma-fé.
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Os principios da seguranca juridica, da boa-fé objetiva, bem como o principio da
confianca, também devem ser aplicados no ambito do direito publico. Cabe transcrever aqui 0s
artigos da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro que lecionam acerca da necessidade
de se observar as consequéncias praticas dos atos praticados pela Administracao.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.
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Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso
suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso,
indicar as condicdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcéo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Cabe ainda transcrever os artigos 23 e 24 da referida lei:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagéo ou
orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento
de direito, devera prever regime de transicdo quando indispensével para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levard em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientagcéo
geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagcBes gerais as interpretacdes e especificagdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.
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Ademais, independentemente do cargo ocupado no Estado de Goias exigir ou néo
graduacdo em curso superior, frisa-se que a Constituicdo Federal de 1988 nao faz tal exigéncia.
Exige-se apenas que seja dois cargos privativos de profissionais da saude, devidamente
regulamentados.

O cargo de Assistente Social, nos termos da Resolucdo 218/1997, do Conselho
Nacional de Saude, regulamentado pela Lei Federal 8.662 de 1993, é reconhecido como privativo
de profissionais da saude.

Desse modo, apos 37 (trinta e sete) anos de servigcos prestados, com a chancela do
Requerido acerca da legalidade das acumulacdes dos cargos publicos, ndo pode o autor ser
prejudicado por uma mudanca de entendimento da Administragao.

A Administracdo Publica deve atuar de forma ndo somente legal, mas também
coerente.

Ante o exposto, ACOLHO os pedidos formulados na inicial, para reconhecer a
decadéncia do direito da Administracdo Publica de revisar o ato administrativo praticado pela
Controladoria Geral do Estado, que declarou a legalidade da acumulacao de cargos publicos do
autor, visto que ja se passaram mais de 05 (cinco) anos, e nao restou comprovada a ma-fé da
parte autora; consequentemente, DECLARO o direito do autor de se aposentar, se preenchido os
requisitos exigidos pelo artigo 20 da Emenda Constitucional n. 103/2019, pois em razéao da
legalidade das acumula¢des dos cargos publicos, inexiste razfes féaticas e juridicas para
instauracao de processo administrativo disciplinar que tenha o condao de impedir sua passagem
para a inatividade.

Sem Onus, neste grau de jurisdicdo (arts. 54 e 55 da Lei n°® 9.099/95 c/c art. 27 da Lei n®
12.153/09).

Submeto este projeto de sentenca a MM. Juiza de Direito deste Juizado Especial da
Fazenda Publica para apreciacdo e homologacéo.

KAMILLA MARTINS GOMES - Juiza Leiga

HOMOLOGACAO

HOMOLOGO o presente projeto de sentenca, nos termos do art. 40 da Lei n°® 9.099/95
em combinacdo com o art. 27 da Lei n° 12.153/09, para que produza seus juridicos e legais
efeitos.

Goiania, datado e assinado eletronicamente.

FLAVIA CRISTINA ZUZA
Juiza de Direito

Assinado digitalmente, nos termos do art. 1°, § 2°, |lI, “a”, da Lei n® 11.419/06.
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