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JUSTICA FEDERAL

PROCESSO:
CLASSE:

POLO ATIVO: FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA
POLO PASSIVO:MORGANNA SOUSA E SILVA
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: MURILO SOUSA E SILVA - GO32568-A

RELATOR(A):

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais da SIDF
22 Relatoria da 3% Turma Recursal da SIDF

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) n. 1078267-51.2021.4.01.3400

VOTO-EMENTA

ADMINISTRATIVO. FUB. AUXILIO MORADIA. BOLSA RESIDENTE MEDICO. INTERESSE DE AGIR
DEMONSTRADO. REGULAMENTACAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. VALOR DEVIDO. PRECEDENTES DO STJ.

| — Trata-se de acéo proposta por MORGANNA SOUSA E SILVA contra a Fundac&o Universidade de Brasilia — FUB, na
qual requer o pagamento das parcelas vencidas no valor correspondente a 30% (trinta por cento) da bolsa percebida
pela autora, com incidéncia de juros de mora e correcdo monetéria, bem como das 5 (cinco) parcelas vincendas até o
término da residéncia da requerente. O pedido foi julgado procedente.

Il — A recorrente FUB alega a falta de interesse de agir, pela auséncia de pedido administrativo e, no mérito, que a
Universidade, por ndo se configurar como Instituicdo de Saude, ndo deve ser responsabilizada pelo pagamento do
auxilio-moradia e, ainda a falta de regulamentacéo que a obrigue ao referido pagamento aos médicos residentes. Argui,
ainda, auséncia de comprovacgdo das despesas por parte do autor.

Il — A sentenca deve ser mantida por seus proprios fundamentos, dos quais se destaca:

[...] Dispondo sobre as atividades do médico residente, registro que a Lei 6.932/81 estabelece, em seu art.
4°, 0 seguinte:

Art. 4° Ao médico-residente é assegurado bolsa no valor de R$ 2.384,82 (dois mil, trezentos e
oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), em regime especial de treinamento em servico de
60 (sessenta) horas semanais. (Redacéo dada pela Lei n® 12.514, de 2011)

§ 1° O médico-residente é filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS como contribuinte
individual. (Redacao dada pela Lei n°® 12.514, de 2011)

§ 2° O médico-residente tem direito, conforme o caso, a licenca-paternidade de 5 (cinco) dias ou a
licenca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias. (Redagdo dada pela Lei n® 12.514, de 2011)
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§ 3° A instituicao de salde responsavel por programas de residéncia médica podera prorrogar, nos
termos da Lei no 11.770, de 9 de setembro de 2008, quando requerido pela médica-residente, o
periodo de licengca maternidade em até 60 (sessenta) dias. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.514, de
2011)

§ 4° O tempo de residéncia médica sera prorrogado por prazo equivalente a duragdo do afastamento
do médico-residente por motivo de salde ou nas hip6teses dos 88 20 e 30. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.514, de 2011)

§ 5° A instituicdo de saude responséavel por programas de residéncia médica oferecera ao
meédico-residente, durante todo o periodo de residéncia: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.514, de
2011)

| - condi¢bes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantdes; (Incluido pela Lei n°
12.514, de 2011)

Il - alimentacéo; e (Incluido pela Lei n® 12.514, de 2011)
IIl - moradia, conforme estabelecido em regulamento. (Incluido pela Lei n° 12.514, de 2011)
Da leitura da Lei 6.932/81, verifica-se que a moradia é um direito dos médicos residentes.

Assim, a instituicdo de saude responsavel pelo programa de residéncia deve fornecer alojamento para eles
ou, entdo, arcar com o 6nus de pagar-lhes um auxilio financeiro, garantindo, desse modo, um resultado
pratico equivalente. Nesse sentido, cito o seguinte julgado da Turma Nacional de Uniformizacao de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO. PROGRAMA DE
RESIDENCIA MEDICA. AUXILIOMORADIA E ALIMENTAGAO. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA PELA 3.2 TURMA RECURSAL DO RIO GRANDE DO SUL. ALEGAGAO DE AFRONTA A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. LEI N.° 6.932/81.
VIGENCIA DOS §§ DO ART. 4.° DA LEI N.° 6.932/81 APESAR DO ADVENTO DA LEI N.°
10.405/02. SIMILITUDE FATICO-JURIDICA ENTRE AS DECISOES CONFRONTADAS.
DIVERGENCIA COMPROVADA. NECESSIDADE DE EXAME DE PROVAS SOBRE MATERIA DE
FATO, PARA FIXAR O VALOR RAZOAVEL DO AUXILIO-MORADIA E ALIMENTAGAO. NULIDADE
DO ACORDAO. REMESSA DOS AUTOS AO JUiZO A QUO PARA ADEQUAGAO DO JULGADO.
CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO DO INCIDENTE..

1. Comprovada a similitude e a divergéncia entre o acérdao recorrido e os paradigmas do Superior
Tribunal de Justica (AgRg no REsp n.° 842685 RS, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJE 26 jun.
2009; REsp n.° 813408 RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE 15 jun. 2009; REsp n.° 793013
RS, Rel. Min. Francisco Falcao, DJU 6 mar. 2006), tem cabimento o incidente de uniformizacéo.

2. Ao médico-residente é assegurado bolsa em regime especial de treinamento em servi¢o de
60 (sessenta) horas semanais, ficando a instituicdo de saude responsavel, durante todo o
periodo de treinamento, condi¢cGes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os
plantdes, alimentacdo e moradia. Conquanto ndo tenha a Lei n.° 10.405/02 previsto
expressamente os beneficios de alimentagdo e moradia para os residentes, ndo 0s revogou
de forma expressa, sendo insito & forma de treinamento o fornecimento dos referidos
beneficios.

3. Hip6tese na qual o recorrente alega que o acorddo da Turma Recursal de origem, mantendo
sentenca de improcedéncia, divergiu da jurisprudéncia dominante do STJ, no sentido de que mesmo
apo6s a edicdo da Lei n.° 10.405/02, os 88 que compdem o art. 4.° da Lei n.° 6.932/81 permanecem
em vigor.

4. A sentenca e o acorddao que a manteve, ao indeferirem o pleito autoral, pautaram-se no
entendimento de que, deixando a Lei n.° 8.138/90 de vigorar, o caput e §§ do art. 4.° da Lei n.°
6.932/81 também teriam perdido vigéncia, de forma que ndo haveria mais direito ao auxiliomoradia e
alimentacao aos médicos residentes. O STJ, porém, consolidou o entendimento de que os 88 do art.
4.° da Lei n.° 6.932/81 ndo foram revogados pelas leis que lhe seguiram, sendo ainda devido aos
residentes alojamento e alimentagdo pelo Poder Publico durante todo o periodo de residéncia,
configurando violag&o a direito a omissao ou recusa da instituicdo demandada.

5. Todavia, o residente deve receber apenas moradia e alimentagéo, ndo sendo cabivel o adicional
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de 10% (dez por cento), ja que nos precedentes do STJ juntados ndo ha mencgéo de obrigatoriedade
ao adicional e reembolso de parcela dos gastos do residente, mas apenas de existéncia de
obrigacéo de fazer, qual seja, o fornecimento de alimentacdo e alojamento, apesar do advento da Lei
n.° 10.405/02. Da mesma forma, a TNU firmou que “a Lei n.° 10.405/02 n&o revogou os beneficios
de fornecimento de alimentacdo e alojamento/moradia aos médicos-residentes, e que, uma vez
descumprida tal obrigacao de fazer, deverd a mesma ser convertida em pectnia em valor razoavel
gue garanta um resultado pratico equivalente” (PEDILEF n.° 201071500274342, Rel. Juiz Federal
Vladimir Vitovsky, j. 11 set. 2012).

6. Incidente de Uniformizagdo conhecido e parcialmente provido para, uniformizando a
interpretacdo de que “a Lei n.° 10.405/02 n&o revogou os beneficios de fornecimento de
alimentacdo e alojamento/moradia aos médicos-residentes, e que, uma vez descumprida tal
obrigacao de fazer, devera a mesma ser convertida em peclnia em valor razoavel que garanta
um resultado pratico equivalente”, anular o ac6rdao recorrido e determinar a apuragédo da
conversao da obrigagdo de fazer em pecunia, garantindo aos beneficiarios resultado pratico
equivalente.

(PEDILEF 201071500280550, Rel. Juiz Federal ANDRE CARVALHO MONTEIRO, DOU 08/03/2013)

No presente caso, como a UnB ndo disponibilizou alojamento para o autor, nem deu resposta ao seu
requerimento administrativo de auxilio-moradia, entendo que sua pretensdo merece ser acolhida.

Por fim, registro que ndo ha necessidade de comprovacao de despesa de moradia, tal como alegado pela
FUB, uma vez que a Lei 6.932/81, em sua redacgéo atual, ndo faz tal exigéncia. [...]

IV — N&o prospera a preliminar de falta de interesse de agir, pois foi instaurado o contraditério, tendo a ré contestado o
mérito do pedido, o que demonstra inequivocamente a pretensao resistida, com necessidade de intervencao judicial e,
portanto, resta evidente o interesse de agir da parte autora.

V — O auxilio moradia deferido é verba de natureza indenizatéria pelas despesas antecipadas pelo residente médico, em
regime especial de treinamento em servico, de forma a prestigiar sua disponibilidade integral. Assim, constitui obrigacéo
de fazer, nos termos do art. 4°, paragrafo 5°, I, da Lei 6.932/81.

VI — Precedente no julgamento do RI 1033241-64.2020.4.01.3400, Relator Juiz Alexandre Jorge Fontes Laranjeira, j. em
31/8/2021, confira-se:

ADMINISTRATIVO. FUB. PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA. MORADIA. ART. 4°, §5°, Il e lIl, DA
LEI N° 6.932/81 COM REDACAO ALTERADA PELA LEI N° 12.514/11. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER E CONVERSAO EM PECUNIA. COMPROVACAO DE DESPESAS.
DESNECESSIDADE. FIXACAO DE VALOR RAZOAVEL QUE ASSEGURE O RESULTADO PRATICO
EQUIVALENTE. ARBITRAMENTO. PEDILEF N° 5001468-14.2014.4.04.7100. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso da FUB contra sentenca que julgou procedente o pedido para lhe condenar a pagar & parte
autora o auxilio-moradia, no percentual de 30% (trinta por cento) sobre o valor bolsa-auxilio (artigo 4° da
Lei n° Lei 6.932/81).

2. Alega a FUB, em suma, que 0 juizo a quo criou vantagem nao prevista em lei, sem previsdo de custeio.

3. Oinciso lll, do 85°, do art. 4° da lei n° 6.932/81, com redacao alterada pela lei n°® 12.514/11, prescreve
gue a instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica oferecerd ao médico-
residente, durante todo o periodo de residéncia a moradia.

4. N&do merece prosperar o recurso da FUB, o qual langa razbes genéricas e dissociadas, com invocacao,
ad exemplum, do principio do art. 37 da Constituicdo Federal (legalidade), deixando, porém, de impugnar, a
luz do caso concreto e de forma especifica, a fundamentacdo da sentenca, bem como ndo logrou éxito em
demonstrar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, que no caso dos autos
consubstancia-se na comprovacgéo de fornecimento da referida moradia ou sua conversdo em pecunia.

5. Ao contrério, no caso dos autos, ressuma comprovado o fato que Unido ndo forneceu a moradia ao
autor, tampouco houve pagamento do auxilio-moradia, conforme ordenado pela legislagdo, neste sentido
bem dispbs a sentenca do juizo a quo, que analisou a questdo com precisao cirdrgica, motivo pelo qual
seus fundamentos passardo a incorporar formalmente o presente voto, como razdo de decidir,
mediante a utilizag@o da técnica da motivacéo referenciada. A propdsito, confira-se:

“A questdo esta pacificada no STJ, conforme os seguintes precedentes:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAQAO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. MEDICOSRESIDENTES. DIREITO A ALIMENTAQAO E
ALOJAMENTO/MORADIA. INERCIA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM
PECUNIA. DIVERGENCIA QUE NAO SUBSISTE. AUSENCIA DE CABIMENTO DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. SUMULA 168 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O art. 40. da Lei
6.932/81 assegura que as instituicdo de salde responsaveis por programas de residéncia médica tem o
dever legal de oferecer aos residentes alimentagdo e moradia no decorrer do periodo de residéncia. Assim
existindo dispositivo legal peremptdério acerca da obrigatoriedade no fornecimento de alojamento e
alimentacdo, ndo pode tal vantagem submeter-se exclusivamente a discricionariedade administrativa,
permitindo a intervencé@o do Poder Judiciario a partir do momento em que a Administracéo opta pela inércia
ndo autorizada legalmente. 2. Ancorada nesses principios, esta Corte reformou sua orientagédo
jurisprudencial consolidando a orientagédo de que a simples inexisténcia de previséo legal para conversao
de auxilios, que deveriam ser fornecidos in natura, em pecunia nao é suficiente para obstaculizar o pleito
recursal. Precedente: REsp. 1339798/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, 2T, DJe 07.03.2013. 3. Se ndo
mais subsiste a alegada divergéncia jurisprudencial, revelam incabiveis os Embargos de Divergéncia, a
teor da Sumula 168 do STJ, segundo a qual ndo cabem Embargos de Divergéncia quando a jurisprudéncia
do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado. 4. Agravo Regimental do ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL desprovido. (AgRg nos EREsp 813.408/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/10/2015, DJe 22/10/2015).[...]

VII — Precedente desta Terceira Turma Recursal no julgamento do Rl 1006509-12.2021.4.01.3400, de minha relatoria, j.
em 14/9/2021.

VIl — Recurso desprovido.

IX — Honorérios advocaticios, pela recorrente vencida, fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenacéo.

ACORDAO

Decide a Terceira Turma Recursal, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Brasilia — DF, 8 de agosto de 2023.
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