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POLO ATIVO: LUDMYLA NAGILA BORGES
REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: LAURA SOARES PINTO - GO35794-A e LYGIA SOARES PINTO - GO34765-A
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

RELATOR(A):CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

Justica Federal
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

APELACAO CIVEL (198) 1007237-15.2019.4.01.3500 - [Classificacdo e/ou Pretericdo, Cota para Ingresso -
Acdes Afirmativas]

N° na Origem 1007237-15.2019.4.01.3500

Orgéo Colegiado: 52 Turma

Distribuicao: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Relator: Desembargador Federal CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

RELATORIO

O Exme° Sr. Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandao (Relator):

Trata-se de apelagdo interposta por Ludmyla Nagila Borges Dall Onder em face de sentenca
gue julgou o pedido improcedente que objetivava a declaracdo de nulidade do ato administrativo que indeferiu a
inscricdo do apelante da lista de vagas reservadas aos candidatos negros/pardos, determinando-se sua
imediata reinsercao na citada lista, para que, preenchidos os demais requisitos legais, seja nomeada e tome
posse no cargo para o qual foi aprovada.

Alega a apelante, em sintese: a) cerceamento de defesa em razdo da auséncia de intimacao da
recorrida para juntar as flmagens da apelante e dos demais candidatos realizadas pela no dia designado para
a verificacdo da condicéo racial dos aprovados; b) as provas colacionadas aos autos demonstram
inequivocamente a condi¢do de preta/parda da apelante; c) auséncia de andlise e critérios para a andlise da
condi¢ao dos candidatos autodeclarados prestos/pardos.

Foram apresentadas contrarrazdes.

O Ministério Publico, nesta instancia, informou a inexisténcia, na espécie, de interesse publico
gue justifique seu pronunciamento.

E o relatério.
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Justica Federal
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

APELACAO CIVEL (198) 1007237-15.2019.4.01.3500 - [Classificacdo e/ou Pretericdo, Cota para Ingresso -
Acbes Afirmativas]

N° do processo na origem: 1007237-15.2019.4.01.3500
Orgéo Colegiado::52 Turma

Distribuicdio: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Relator: Desembargador Federal CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

VOTO

O Exm° Sr. Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brand&o (Relator):

No caso dos autos, verifica-se que a candidata alcan¢ou nota suficiente para ser classificada
dentro das vagas destinadas as cotas raciais. Contudo, foi desclassificada do concurso no procedimento de
heteroidentificagao.

No tocante ao tema, o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséo geral, decidiu ser
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de critérios de heteroidentificacdo. Porém, frisou a necessidade
de observancia aos principios da dignidade da pessoa humana, do contraditério e da ampla defesa. Nesse
sentido:

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administragdo publica
direta e indireta. E legitima a utilizac8o, além da autodeclaracéo, de critérios subsidiarios
de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos
o contraditério e a ampla defesa(STF. Plenario. ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso,
julgado em 8/6/2017).

Da mesma forma, é cedico que o Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora
para reavaliar contetdo das questdes e os critérios de correcao utilizados. O STF, em repercussao geral, ja
decidiu sobre o tema:

Né&o compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca examinadora
para avaliar respostas dadas aos candidatos e notas a elas atribuidas (RE 632853, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgado em 23/04/2015 (repercusséo geral) — SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL).

Assim, apesar da utilizagdo de critérios de heteroidentificagdo ser legitima, deve-se respeitar o
principio da dignidade da pessoa humana, bem como deve haver decisdo motivada justificando objetivamente
a recusa aos candidatos.

Destarte, a jurisprudéncia desta Corte Regional vem admitindo a possibilidade de afastamento
das conclusdes da comissao do concurso quando, dos documentos acostados aos autos, é possivel verificar
gue as caracteristicas e aspectos fenotipicos do candidato séo evidentes, de acordo com o conceito de negro
(que inclui pretos e pardos) utilizado pelo legislador, baseado nas definicdes do IBGE.
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Nesse sentido, confiram-se, dentre outros, 0s seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
ORDINARIO.CONCURSOPUBLICO. CARGOS ANALISTA E TECNICO JUDICIARIO DA
JUSTICA FEDERAL DE 1° E 2° GRAUS. SISTEMA DECOTAS.INGRESSO.
POSSIBILIDADE. CANDIDATO PARDO. COMPROVAC[\O ATRAVES DE
FOTOGRAFIAS. SENTENCA REFORMADA. | - A jurisprudéncia desta Corte Regional
vem admitindo o afastamento das conclusées da banca examinadora de concurso publico,
gquando, dos documentos juntados aos autos, € possivel verificar que as caracteristicas e
aspectos fenotipicos do candidato sdo evidentes, de acordo com o conceito denegro(que
inclui pretos e pardos) utilizado pelo legislador, baseado nas definicées do IBGE. Il - Na
hipdétese dos autos, as fotografias acostadas a inicial, ndo impugnadas pela promovida,
demonstram, a saciedade, a veracidade da autodeclaracdo de cor levada a efeito pela
suplicante, enquadrando-a na condicdo de cor parda, a autorizar a concessao da medida
postulada. Il - Apelagdo provida. Sentenca reformada, com inversdo dos 6nus da
sucumbéncia. Os honorarios advocaticios, devidos pelos promovidos, restam fixados no
valor individual de 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), nos termos do art. 85, § 8° do
CPC, ja considerado o acréscimo a que alude o § 11 do referido dispositivo legal.

(AC 1004355-08.2018.4.01.3600, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 16/04/2021 PAG.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO DE APELACAO DO CEBRASPE ACOLHIDA.
PRELIMINAR DE NAO CONTESTACAO DA UNIAO NOS AUTOS REJEITADA.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA. CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO.
SISTEMA DE COTAS RACIAIS. CANDIDATO AUTODECLARADO NEGRO.
ELIMINACAO APOS PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE VERIFICACAO DE
CANDIDATO NEGRO (PARDO OU PRETO). ADC 41. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
12.990/2014. LEGITIMACAO DO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO. CRITERIO
SUBJETIVO INERENTE A VERIFICACAO DO FENOTIPO. COMPROVACAO DE
ILEGALIDADE NO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO. SENTENCA MANTIDA.

(..)

IV — Cinge-se a questao sob andlise quanto a legalidade do procedimento de verificagdo
da condicdo de candidato negro, a fim de verificar a veracidade da autodeclaracéo feita
por candidatos em concurso publico, com a finalidade de concorrer as vagas reservadas
em certame publico pela Lei 12.990/2014.

V — No julgamento da A¢édo Direta de Constitucionalidade n° 41, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, o Supremo Tribunal Federal adotou a tese de que “E constitucional a
reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no dmbito da administracdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizagcdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa”.

VI — No caso concreto, ao analisar os documentos comprobatdrios juntados pelo apelado,
observa-se que as caracteristicas e aspectos fenotipicos de pardo séo evidentes, de
acordo com o conceito de negro, que inclui pretos e pardos, utilizado pelo legislador
baseado nas definicbes do IBGE. Assim, ndo merece reparos a sentenca de primeiro
grau, visto que a atuacdo da banca se mostra flagrantemente ilegal.VIl — Apelacdo do
CEBRASPE ndo conhecida. Recurso de apelagdo da UNIAO e remessa oficial aos quais
se nega provimento.(AC 1000261-78.2018.4.01.4000, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, PJe 12/02/2020)

Da analise do parecer técnico existente nos autos (ID 286891070), ndo impugnadas pela
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apelante, observa-se claramente que héa caracteristicas e aspectos fenotipicos que demonstram a veracidade
da autoidentificacdo como parda, devendo ser reformada a sentenca que reintegrou o candidato ao concurso.

Diante do exposto, dou provimento a apelagéo.

Honoréarios advocaticios, fixados em R$ 2.000,00, atendendo-se assim ao principio
da equidade, ao grau de zelo do profissional, & natureza e a importancia da causa, ao trabalho realizado pelo
advogado e ao tempo exigido para o seu servi¢o, inclusive em grau recursal.

E o voto.

Justica Federal
Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo

APELACAO CIVEL (198) 1007237-15.2019.4.01.3500

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

APELANTE: LUDMYLA NAGILA BORGES

Advogados do(a) APELANTE: LAURA SOARES PINTO - GO35794-A, LYGIA SOARES PINTO - GO34765-A
APELADO: UNIAO FEDERAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO. AUDITOR FISCAL
AGROPECUARIO. MAPA. SISTEMA DE COTAS. INGRESSO. CANDIDATO PARDO. COMPROVAGAO
ATRAVES DE FOTOGRAFIAS E OUTROS DOCUMENTOS. SENTENGCA REFORMADA.

1. Trata-se de apelacéo interposta em face de sentenca que julgou o pedido improcedente que objetivava a
declaracdo de nulidade do ato administrativo que indeferiu a inscricdo do apelante da lista de vagas reservadas
aos candidatos negros/pardos, determinando-se sua imediata reinsercdo na citada lista, para que, preenchidos
os demais requisitos legais, seja nomeada e tome posse no cargo para o qual foi aprovada.

2. O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséo geral, decidiu ser legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracao, de critérios de heteroidentificacdo. Porém, frisou a necessidade de observancia aos principios
da dignidade da pessoa humana, do contraditério e da ampla defesa (STF. Plenario. ADC 41/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 8/6/2017).

3. A jurisprudéncia desta Corte Regional vem admitindo a possibilidade de afastamento das conclusdes da
comissao do concurso quando, dos documentos acostados aos autos, € possivel verificar que as caracteristicas
e aspectos fenotipicos do candidato sdo evidentes, de acordo com o conceito de negro (que inclui pretos e
pardos) utilizado pelo legislador, baseado nas definicbes do IBGE.
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4. Da andlise do parecer técnico existente nos autos (ID 286891070), ndo impugnadas pela apelante, observa-
se claramente que ha caracteristicas e aspectos fenotipicos que demonstram a veracidade da autoidentificacéo
como parda, devendo ser reformada a sentenca que reintegrou o candidato ao concurso.
5. Honorarios advocaticios, fixados em R$ 2.000,00, atendendo-se assim ao principio da equidade, ao grau de
zelo do profissional, a natureza e a importancia da causa, ao trabalho realizado pelo advogado e ao tempo
exigido para o seu servigo, inclusive em grau recursal.
6. Apelacao provida.

ACORDAO

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, por unanimidade, dar
provimento a apelagao, nos termos do voto do relator.

Brasilia - DF, data do julgamento (conforme certidao).

CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Desembargador Federal - Relator
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