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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢éao Judiciéria de Goiés
22 Vara Federal Civel da SIGO

PROCESSO: 1038077-66.2023.4.01.3500

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

POLO ATIVO: ALINE STEFFANY DE OLIVEIRA E SILVA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ENZO AUGUSTO TROMBELA FERREIRA - GO67754, LUIS PAULO NUNES
MOURAO DE SOUSA - GO52801 e VINICIUS NUNES MENDES - GO67790

POLO PASSIVO:.Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -INEP e outros

DECISAO

Tratam os presentes autos de mandado de seguranca impetrado por ALINE
STEFFANY DE OLIVEIRA E SILVA contra ato atribuido ao PRESIDENTE DO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS — INEP,
objetivando, em sede de liminar, a prolacdo de provimento jurisdicional apto a determinar
gue o impetrado ndo exclua a impetrante dos “quadros de inscritos confirmados no
REVALIDA, através da emisséo do Cartdo de Confirmacéo da Inscri¢cdo no dia 25 de julho
de 2023 e que nao seja impedida de realizar a prova em 6 de agosto de 2023, com 0
escopo de evitar que seja ampliado o prejuizo suportado pela parte autora” (sic).

Consta da inicial, em suma, que: 1) “A presente demanda trata-se de
mandado de seguranca, com o0 escopo de garantir a participagao da parte impetrante no
Exame Nacional de Revalidacao de Diplomas Médicos Expedidos Por Instituicdo de
Ensino Superior Estrangeira — REVALIDA 2023/2” (sic); 2) “a ilegalidade emana da
‘reprovacdo dos documentos pela parte final do item 1.9.2.1 do edital de n.° 42 de 6 de
junho de 2023” (sic); 3) “a parte impetrante finalizou o Curso de Medicina em 10 de
fevereiro de 2023 pela Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Nacional de
Rosario, localizada na cidade de Rosario, provincia de Santa Fe, Argentina. Além disso, a
Sra. Aline Stefany de Oliveira e Silva, esta regularmente inscrita no Colégio de Médicos
da Provincia de Santa Fe, sob o n.° de matricula 27.643, localizada a Folha 51, Livro 10
de 4 de abril de 2023" (sic); 4) “com o fito de possibilitar a atuacdo em territério nacional a
impetrante, tempestivamente, pugnou pela inscricdo na edigdo de 2023/2 do REVALIDA.
Nesse bojo, providenciou a reunido de toda a documentacao exigida, salvo, o diploma de
graduacdo em medicina, cuja exigibilidade passou a ser postergada nesta edi¢do do
certame” (sic); 5) “houve a juntada de Certificado de Conclusdo de Curso com a
comprovacédo de conclusdo de todo o componente curricular obrigatorio de curso de
medicina realizado no exterior, inclusive de eventuais internatos, estagios obrigatorios
e/ou provas finais de graduacao e mencao especifica quanto a condicdo de expedi¢do do
diploma em tramite” (sic); 6) “Ocorre, entretanto, que o Certificado, apesar de em
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conformidade com as exigéncias do item 1.9.2.1 do edital de n.° 42 de 6 de junho de
2023, ndo pode passar pelo processo de apostilamento. Isto pois, as autoridades
apostilantes localizadas na Argentina requerem o ‘selo’ do 6rgdo argentino equivalente ao
MEC brasileiro, processo tdo moroso e burocratico quanto ao da emissao do Diploma”
(sic); 7) “Por consequéncia, a parte impetrante suporta variados prejuizos, tais como, a
perca do ritmo e a motivacao dos estudos além da necessidade de adaptacdo a novo
cronograma e edital” (sic); 8) “apesar da regularidade de realizagéo do certame, a néo
participacdo acarreta a perda de oportunidades de atuacdo e especializagdo postas no
Brasil” (sic); 9) “inegaveis sédo os danos psicolégicos ao ocorrer a obstrugcéo da inscricao,
materializados em frustragédo, ansiedade, desanimo, raiva e até depressao” (sic); 10) “ao
ponderar a cristalina ilegalidade de impedir a participacdo da parte impetrante no Exame
Nacional de Revalidagéo de Diplomas Médicos Expedidos Por Instituicdo de Ensino
Superior Estrangeira — REVALIDA 2023/2 por mera formalidade precoce, ndo € humano
exigir que siga nessa via crucies para realizar seu sonho” (sic); 11) “é de direito a
manutenc¢do da candidata no concurso com a postergagéo da exigéncia de apresentacao
do Certificado de Conclusdo de Curso apostilado para as etapas finais” (sic); 12) “a
alteracdo do edital com a inclusdo do item 1.9.2.1 — ‘Na eventualidade de ndo possuir
diploma de graduacgéo, conforme item 1.9.2, possuir declaracao/certificado de concluséo
de curso expedido por Instituicdo de Educacao Superior Estrangeira, reconhecida no pais
de origem pelo seu Ministério da Educacdo ou 6rgao equivalente, autenticado pela
autoridade consular brasileira ou pelo processo da Convencéo sobre a Eliminagcao da
Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros, promulgado pelo
Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016." — trouxe a luz o propdsito de adequar o
certame a centenas de decisdes judiciais desfavoraveis a exigéncia de do diploma como
Unico documento aceitavel para inscricdo no exame” (sic); 13) “Sucede-se, contudo, que
apesar da admissédo dos Certificados de Conclusdo de Curso, a exigéncia pela
autenticacdo da autoridade consular brasileira ou pelo processo da Convencao Sobre a
Eliminacao da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros (Haia)
condiciona a aceitabilidade do titulo a processo tao burocratico quanto aquele a qual esta
submetida a emisséo do diploma. Isso pois, 0 processo de apostilamento na Argentina
pressupde a existéncia de ‘selo’ do 6rgao argentino equivalente ao MEC brasileiro” (sic);
14) “Assim, mera auséncia de apostilamento no verso do certificado nao pode, por si S0,
ser admitida como motivo para néo atribuicdo de pontuagéo ao titulo apresentado, sob
pena de afronta ao principio da razoabilidade” (sic); 15) “o apostilamento consiste numa
anotacdo a margem de um documento ou ao final de uma carta, por exemplo. Neste caso,
a apostila é definida como um certificado emitido nos termos da Convencéao da Apostila
gue autentica a origem de um Documento Publico” (sic); 16) “o art. 5° da Constituicdo
Federal em seu inciso Xlll dispde sobre o livre exercicio de qualquer trabalho ou
profissao: (...)” (sic); 17) “o disposto na sumula 266 do Superior Tribunal de Justica reitera
a ilegalidade contida no item 1.9.2.1 do edital de n.° 42 de 6 de junho de 2023, in verbis:
‘O diploma ou habilitag&o legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e nao
na inscrigdo para o concurso publico.” (sic); 18) “Assim sendo, embora a parte impetrante
apresente comprovacao por meio de toda documentacdo anexa, atestando a concluséo
de seu curso em uma instituicdo estrangeira, o cumprimento integral da carga horaria
exigida e a habilitacdo para o exercicio da Medicina na Argentina, € irrazoavel exigir, no
primeiro estadgio do processo do REVALIDA, o Apostilamento de Haia. Tal requisito
impede a participacdo do candidato por motivos alheios & sua vontade, devido a
excessiva burocracia envolvida na obten¢cdo dos documentos no pais vizinho” (sic); 18)
“Cumpre ressaltar que a inscricdo para participar do exame, sem a adoc¢do de medidas
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adicionais, ndo garante a autorizac&o para o efetivo exercicio da medicina no Brasil. E
necessario que haja uma analise detalhada da documentacgéo fornecida no momento da
solicitacdo da liberagcdo de inscricdo no CRM (Conselho Regional de Medicina)” (sic); 19)
“o procedimento ocorre em etapas, em proémio, o candidato busca a aprovacédo no
Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos Por Instituicdo de
Ensino Superior Estrangeira. Em seguida, realiza o registro perante o Conselho Regional
de Medicina e, por fim, obtém a permisséo para atuar em territério nacional” (sic); 20)
“Nesse interim, é pertinente questionar a exigéncia rigorosa de formalidade adicional,
como o apostilamento, ja na primeira etapa, considerando que o diploma é solicitado na
segunda etapa. A aprovagcdo no REVALIDA nao garante automaticamente que o médico
ira exercer a profissdo no Brasil, pois isso s6 é possivel apds a inscricdo no CRM” (sic);
21) “No entanto, é recomendavel que os meédicos se submetam ao exame imediatamente,
levando em conta a complexidade da prova, a necessidade de uma intensa preparagao e
o esfor¢o exigido” (sic); 22) “A aprovacdo no exame é um anseio compartilhado por todos
os brasileiros que dedicaram anos de estudo longe de suas familias e desejam retornar
ao pais. Além disso, € uma aspiracdo legitima de toda a populacao brasileira,
considerando a clara escassez de profissionais médicos no Brasil” (sic); 23) “No presente
caso, a parte impetrante fora impedida de participar do Exame Nacional de Revalidacéo
de Diplomas Médicos Expedidos Por Instituicdo de Ensino Superior Estrangeira —
REVALIDA 2023/2, em face da ilegalidade do item de n.° 1.9.2.1 do edital de n.° 42 de 6
de junho de 2023, através de mera formalidade relacionada a exigéncia do Apostilamento
de Haia” (sic); 24) “Em realidade, esse requisito impede a participacdo do candidato por
razdes que estdo além de seu controle, devido a burocracia excessiva associada a
obtencdo dos documentos no pais vizinho” (sic); 25) “Em vista dos fatos, tem-se cristalina
a presenca dos requisitos para a concessao da medida em carater liminar, a fim de que o
Instituto Nacional De Estudos E Pesquisas Educacionais (INEP), néo realize a excluséo
desta dos quadros de inscritos confirmados no REVALIDA, através da emissédo do Cartédo
de Confirmacéo da Inscricdo no dia 25 de julho de 2023 e que néo seja impedida de
realizar a prova em 6 de agosto de 2023, com o0 escopo de evitar que seja ampliado o
prejuizo suportado pela parte autora” (sic); 26) “a necessidade de que seja obtida a
imediata intervencédo do judiciario se funda na probabilidade do direito, que da atenta
andlise da lide resta inequivoca, por meio da juntada de Certificado de Conclusao de
Curso com a comprovacéao de conclusédo de todo o componente curricular obrigatério de
curso de medicina realizado no exterior, inclusive de eventuais internatos, estagios
obrigatdrios e/ou provas finais de graduacédo e mencao especifica quanto a condi¢ao de
expedicdo do diploma em tramite” (sic).

A inicial foi instruida com documentos.
E o relatério. Decido.

Inicialmente, concedo a impetrante os beneficios da gratuidade da justica,
como requerido.

Passo a andlise do pedido de liminar.
Deve ser ressaltado que a concessao da liminar em mandado de seguranca

passa pela andlise prévia e necessaria da presenca conjunta dos pressupostos
autorizadores da medida liminar, quais sejam: a plausibilidade juridica da tese esposada
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pelo autor e o perigo de ineficacia da medida, caso venha a ser deferida ao final.

Numa andlise perfunctoria, entendo presente a probabilidade de éxito da tese
esposada na inicial.

Prevé a Carta Magna:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracéo e prestacao; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995).

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Por outro lado, dispde a Lei 3.268/57, que trata dos Conselhos de Medicina:

Art . 17. Os médicos s6 poderao exercer legalmente a medicina, em qualquer de
seus ramos ou especialidades, ap0s o prévio registro de seus titulos, diplomas,
certificados ou cartas no Ministério da Educacédo e Cultura e de sua inscricdo no
Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua
atividade. (Vide Medida Proviséria n® 621, de 2013).

Observa-se que, por mais que a Constituicdo Federal tenha consagrado o
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principio da liberdade do exercicio profissional, ela excepcionou 0s casos previstos em lei,
sendo que o exercicio da Medicina € um caso excepcionado, uma vez que a lei impde
requisitos que devem ser atendidos, entre eles o diploma do curso de medicina
reconhecido pelo governo federal.

Assim, para atuar como médico no Brasil, o estudante formado no exterior
precisa fazer o reconhecimento do seu diploma para s6 depois solicitar ao Conselho
Regional de Medicina a autorizacdo para trabalhar.

O Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas (Revalida), instituido em
2011, é uma prova criada pelos Ministérios da Educacdo e da Saude para simplificar o
processo de reconhecimento de diplomas de medicina emitidos por instituicbes de ensino
estrangeiras. Mas, mesmo antes da unificacdo do exame em ambito nacional, a
jurisprudéncia ja vinha se manifestando no sentido da constitucionalidade e legalidade da
exigéncia do exame.

Sobre o0 exame, confira:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REVALIDACAO DE
DIPLOMA DE MEDICINA. CURSO SUPERIOR REALIZADO NO
ESTRANGEIRO. LEI N° 9.394/1996. UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO
GROSSO - UFMT. APRESENTACAO DE DIPLOMA NO MOMENTO DA
INSCRICAO. EXIGENCIA EDITALICIA. APLICACAO POR ANALOGIA DO
ENTENDIMENTO FIXADO EM IRDR. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA.
SENTENGCA MANTIDA. 1. O diploma de graduacédo expedido por universidade
estrangeira deve ser revalidado por instituicdo de ensino superior publica
brasileira que tenha curso no mesmo nivel e area ou equivalente, nos termos art.
48, § 2°, da Lei n® 9.394/1996. As normas e procedimentos para a revalidacdo
estao estabelecidos pela Resolugdo CNE/CES n° 1/2002, com as alteragdes da
Resolugdo CNE/CES n° 8/2007. 2. Os procedimentos de revalidagdo tem o
objetivo de aferir se os estudos realizados no exterior equivalem aos
correspondentes ministrados no Brasil, sendo o candidato submetido a exames e
provas para fins de comprovacéo da equivaléncia curricular e da aptidao para o
exercicio da medicina no Brasil. 3. Considerando a autonomia didatico-cientifica e
administrativa das universidades publicas, algumas instituicdes de ensino
superior adotam procedimentos préprios de revalidacdo de diplomas de
graduacao estrangeiros, enquanto outras delegam ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP a competéncia para
realizar certas etapas desse processo, denominado de Revalida. 4. Sobre a
necessidade de apresentacao de diploma médico no momento da inscricao do
exame de revalidacéo, esta Corte fixou a seguinte tese, em sede de demandas
repetitivas: "Nao ha llegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no ato da
inscricdo, de diploma devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacédo ou
por 6rgao correspondente no pais de conclusdo do curso, para fins de
participagdo no Exame Nacional de Revalidacao de Diplomas Médicos expedidos
por universidades estrangeiras (Revalida)" (IRDR 0045947-19.2017.4.01.0000,
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1 - TERCEIRA
SECAO, e-DJF1 28/02/2019). Assim, o referido entendimento deve ser aplicado,
por analogia, ao caso concreto. 5. Conforme deliberado no IRDR, as inscri¢cdes
realizadas por forca de medida liminar nos procedimentos de revalidacao de
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diploma que ocorreram no ano de 2017 e anteriores devem ser homologadas
excepcionalmente, ante a impossibilidade de retorno ao status quo ante. No caso
em andlise, a sentenca, confirmando a decisdo liminar, permitiu a inscricdo dos
impetrantes no processo de Revalidacdo de Diploma de Médico Graduado no
Exterior 2016 da UFMT, autorizando a apresentacdo do diploma em momento
posterior, restando configurada, portanto, situacdo de fato consolidada. 6.
Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF - PRIMEIRA REGIAO, QUINTA
TURMA, Acérddo 0003320-98.2016.4.01.3600 APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA (AMS), Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data 18/09/2019, e-DJF1 22/10/2019 PAG).

Ainda que o Revalida possa nao ser realizado com a periodicidade desejavel
(o que nao cabe discutir nestes autos), trata-se de procedimento legal, que prima pela
objetividade, esta acessivel a qualquer interessado.

Assim, é certo é que a atuacdo no Brasil do médico formado no exterior
depende da submissdo ao Revalida.

O Edital 42, de 06/06/2023 que regulamenta o EXAME NACIONAL DE
REVALIDACAO DE DIPLOMAS MEDICOS EXPEDIDOS POR INSTITUICAO DE
EDUCACAO SUPERIOR ESTRANGEIRA -REVALIDA 2023-2 preve:

“1.9 Os requisitos minimos para participa¢éo no Revalida sédo:
1.9.1 ser brasileiro ou estrangeiro em situacao legal no Brasil,

1.9.2 possuir diploma de graduacdo em medicina expedido por Instituicédo
de Educacgédo Superior Estrangeira, reconhecida no pais de origem pelo
Ministério da Educacdo ou 6rgéo equivalente, autenticado pela autoridade
consular brasileira ou pelo processo da Convencéao sobre a Eliminacdo da
Exigéncia de Legalizacdo de Documentos PuUblicos Estrangeiros,
promulgado pelo Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016.

1.9.2.1 Na eventualidade de ndo possuir diploma de graduacéo, conforme
item 1.9.2, possuir declaracédo/certificado de concluséo de curso expedido
por Instituicdo de Educacao Superior Estrangeira, reconhecida no pais de
origem pelo seu Ministério da Educacgédo ou 6rgéo equivalente, autenticado
pela autoridade consular brasileira ou pelo processo da Convencéo sobre a
Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos
Estrangeiros, promulgado pelo Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016.

1.9.2.1.1 A declaracgdo/certificado de conclusdo de curso devera conter os
seguintes requisitos minimos:

a) comprovacédo de conclusédo de todo o componente curricular obrigatério do
curso de medicina realizado no exterior, inclusive de eventuais internatos,
estagios obrigatdrios e/ou provas finais de graduacéo;

b) mencao especifica quanto a condi¢édo de expedicdo do diploma em tramite
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1.8 Os requisitos para participacdo no Revalida séo:
1.8.1 ser brasileiro ou estrangeiro em situacao legal no Brasil;

1.8.2 possuir diploma de graduacdo em medicina expedido por Instituicdo de
Educacao Superior Estrangeira, reconhecida no pais de origem pelo Ministério da
Educacédo ou 6rgéo equivalente, autenticado pela autoridade consular brasileira
ou pelo processo da Convencao sobre a Eliminagdo da Exigéncia de Legalizacdo
de Documentos Publicos Estrangeiros, promulgado pelo Decreto n° 8.660, de 29
de janeiro de 2016.

1.8.2.1 Nao serdo considerados para fins de participacdo no Revalida
declaracdes de conclusdo de curso ou documentos congéneres que néo se
enquadrem estritamente no disposto no item 1.8.2.

No presente feito, a impetrante pede para se afastar a exigibilidade da
exigéncia contida no item 1.9.2.1 do Edital 42/2023 como requisito para a inscricdo no
REVALIDA, ao argumento de que “a exigéncia pela autenticacdo da autoridade consular
brasileira ou pelo processo da Convencédo Sobre a Eliminacdo da Exigéncia de
Legalizacao de Documentos Publicos Estrangeiros (Haia) condiciona a aceitabilidade do
titulo a processo tao burocratico quanto aquele a qual estd submetida a emissao do
diploma. Isso pois, 0 processo de apostilamento na Argentina pressupde a existéncia de
‘selo’ do 6rgao argentino equivalente ao MEC brasileiro” (sic).

Para comprovar que concluiu o curso de Medicina na Facultad de Ciencias
Medicas da Universidad Nacional de Rosario, a impetrante juntou as certiddes de fls. 21 e
22 e sua respectiva traducgdo as fls. 24/25, a fim de atender a exigéncia constante do art.
192 do CPC.

Eis o teor do referido documento (traduzido):

“CERTIDAO DE TITULO EM TRAMITE

ALINE STEFFANY DE OLIVEIRA E SILVA

2022 As Malvinas séo Argentinas. Faculdade de Ciencias Médicas. UNR

Universidade Nacional de Rosario.

Certidao de Titulo em Tramite.
Certifico que a Senhora ALINE STEFFANY DE OLIVEIRA E SILVA -----

Documento de ldentidade: DNI 95639811, formada no ano 2008 com o titulo
correspondente com os estudos de Segundo Grau Completo da Republica
Argentina, conforme convalidagdo do Ministério de Educacao da Nacgdo, matricula
D-3132/1,ano de ingresso 2016.

Tem comecado o Tramite de Solicitude do Titulo de MEDICA, Portaria N°
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2946/2019 — Res. CONEAU N° 750/2010, conforme Plano de Estudos aprovado
por Res. C.S.N°. 158/2001, do curso: MEDICINA, finalizando a mesma no dia dez
de fevereiro de dois mil e vinte e trés.

A pedido do interessado e para ser apresentado a quem de direito. Outorga-se o
presente na cidade de Rosario, vinte e quatro de marcgo de dois mil e vinte e trés”

E certo que o TRF da 12 Regi&o examinou a questdo em sede de demandas
repetitivas, firmando tese no sentido de que nédo ha ilegalidade na exigéncia do diploma
para inscricdo no REVALIDA. Confira:

Decisao

Trata-se de apelacao interposta pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira INEP em face de sentenca que, confirmando
decisao liminar, concedeu a seguranga pleiteada, garantindo a inscricdo do
impetrante no Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Revalida
2017, regido pelo Edital n°® 42, de 14 de julho de 2017, sendo autorizada a
apresentacdo do diploma em momento posterior. Inicialmente, ressalto que a
sentenca proferida esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, conforme o disposto
no art. 14, 81°, da Lei n° 12.016/2009. A controvérsia instaurada nos autos refere-
se a possibilidade de inscricdo e participacdo de candidato no REVALIDA sem a
apresentacao do diploma de médico no ato de inscricdo no exame, exigéncia
determinada pelo INEP no edital do certame. O tema foi objeto de apreciacéo por
parte da Terceira Secdo desta Corte, no julgamento do Incidente de Resolucéo
de Demandas Repetitivas, ocorrido em 28 de fevereiro de 2019, nos seguintes
termos: PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR). DEFINICAO DE TESE JURIDICA. EXAME NACIONAL DE
REVALIDACAO DE DIPLOMAS MEDICOS EXPEDIDOS POR INSTITUICOES
DE EDUCACAO ESTRANGEIRAS (REVALIDA). MOMENTO DE
APRESENTACAO DO DIPLOMA PARA FINS DE INSCRICAO NO REVALIDA. 1.
O Exame Nacional de Revalidacao de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicdes de Educacdo Estrangeiras (Revalida) é um exame aplicado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
gue visa revalidar os diplomas estrangeiros, compativeis com as exigéncias de
formacao correspondentes aos diplomas de médico expedidos por universidades
brasileiras. A finalidade do exame é aferir a equivaléncia curricular e definicdo de
aptidao para o exercicio profissional da medicina no Brasil. 2. A legislacao
aplicavel ao caso (art. 48 da Lei n. 9.394/1996) dispde que "os diplomas de
cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional,
como prova da formacdo recebida por seu titular. (...) § 2° Os diplomas de
graduacéo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e &rea ou equivalente,
respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao”. No
mesmo sentido dispde a Portaria Interministerial 278 dos Ministérios da Educacao
e da Saude, que instrumentaliza o procedimento comum e unificado para a
revalidacdo dos diplomas estrangeiros. 3. E necessaria a prévia existéncia do
diploma para que se possa revalida-lo. Vale dizer, ndo se pode revalidar o que
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ainda néo existe, ou que ainda € uma mera expectativa de direito. 4. O Revalida
nao € o Unico ou exclusivo instrumento para que se possa revalidar o diploma
estrangeiro, razao pela qual ndo existem prejuizos imediatos para os candidatos,
que podem se submeter ao procedimento comum perante as instituicdes
superiores de ensino (art. 7° da Portaria Interministerial n. 278). 5. O Revalida nao
€ concurso publico, razédo pela qual ndo se aplica o paralelismo com a Sumula
266 do STJ. 6. A Administracdo necessita de prazos definidos para a concluséo
dos procedimentos, em razdo dos cronogramas de aplicacdo das provas, nao
podendo ficar a mercé do momento em que as instituicbes estrangeiras irdo
fornecer os documentos necessarios para serem revalidados. 7. Ndo deve haver
0 desperdicio de recursos publicos com a avaliagdo de candidato que ainda nao
possui o diploma para ser revalidado. TESE JURIDICA DEFINIDA: "N&o ha
llegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no ato da inscri¢ao, de diploma
devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacao ou por 6rgao
correspondente no pais de conclusédo do curso, para fins de participagdo no
Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por
universidades estrangeiras (Revalida)". Modulacéo de efeitos: a) a tese juridica
definida devera ser imediatamente aplicada ao Revalida atualmente em curso,
excluindo-se do procedimento os candidatos que ndo sao portadores do diploma,
tendo-se como momento de corte a data da inscrigcdo; b) Os processos
atualmente em curso serdo julgados liminarmente improcedentes, caso a
pretensdo neles deduzida contrarie o entendimento firmado no presente IRDR,
conforme dispde o art. 332, inciso lll, do Cédigo de Processo Civil; ¢) Os recursos
que contrariarem a compreensao ora firmada, serdo liminarmente desprovidos,
pelo relator, conforme disposto no art. 932, inciso 1V, alinea "c", do CPC, ou
providos liminarmente, caso j4 apresentadas as contrarrazdes, se a decisao
recorrida for contraria ao presente entendimento, na linha do art. 932, inciso V,
alinea "c", do CPC; d) Para os procedimentos de revalidacdo de diploma que
ocorreram no ano de 2017 e anteriores, as inscri¢des realizadas por forca de
medida liminar, excepcionalmente, devem ser homologadas, e 0S processos
extintos, com resolugcdo de mérito, uma vez que ndo é mais possivel o retorno ao
status quo ante. Determinacdo que também serd aplicavel aos recursos em
curso. (IRDR 0045947-19.2017.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1 - TERCEIRA SECAO, e-DJF1 28/02/2019) (grifo
nosso) No referido julgamento, foi fixada a tese no sentido da inexisténcia de
ilegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no ato da inscri¢do, do diploma
devidamente reconhecido para fins de participacdo no denominado Revalida.
Considerando a necessidade de modulagcédo dos efeitos da decisdo a Secao
ponderou que para os procedimentos de revalida¢do de diploma que ocorreram
no ano de 2017 e anteriores, as inscrigdes realizadas por forca de medida liminar,
excepcionalmente, devem ser homologadas, e os processos extintos, com
resolucado de meérito, uma vez que ndo é mais possivel o retorno ao status quo
ante. Assim, considerando que no caso concreto foi deferida liminar e o
procedimento de revalidacao ja foi finalizado, deve ser mantida a sentenga, ante a
consolidacdo da situagdo de fato, nos termos da decisdo proferida no referido
IRDR. Ante o exposto, nego provimento & apelacéo e a remessa oficial, tida por
interposta, nos termos do art. 932, IV, ¢, do CPC/2015. Brasilia, 01 de julho de
2020. Desembargador Federal CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO Relator
((DECISAO MONOCRATICA 1011583-86.2017.4.01.3400 APELACAO CIVEL
(AC) Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO TRF - PRIMEIRA REGIAO Data 01/07/2020 Data da publicacdo
08/07/2020 PJe 08/07/2020).
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Contudo, em sentido oposto, foi a decisdo proferida no ARE 1261295/ SC, na
qual o Ministro do STF entendeu que a necessidade da apresentacdo do diploma se da
para sua revalidacdo e ndo para a participagdo na selegéo.

Confira (ARE 1261295/SC, RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 29/04/2020, DJe-111 DIVULG 06/05/2020
PUBLIC 07/05/2020):

"DECISAO:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo contra decisao de inadmissao do
recurso extraordinario.

Decido.

Verifico que o Superior Tribunal de Justica julgou prejudicado o recurso especial
paralelamente interposto ao apelo extremo, nos seguintes termos:

“De inicio, cabe dizer que se trata, na origem, de acdo ordinaria ajuizada por
Pablo Miguel Barcelos Pereira, contra a Unido e o INEP, com a finalidade de que
lhe fosse garantida sua inscricdo e participacdo no Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Universidades Estrangeiras -
REVALIDA, no ano de 2017, independentemente da apresentacéo de diploma de
concluséo do curso de medicina.

Contudo, noticiam os autos, em especial atencdo ao parecer do Ministério Publico
Federal, que o autor ja participou do referido exame no ano de 2017, conforme se
depreende das seguintes razdes (fl. 400):

Assim, ndo procede a suposta vulneracéo aos artigos de leis mencionados pelos
agravantes, a uma porque a necessidade da apresentacédo do diploma se da
para sua revalidacdo, o que ndo impede que o concluinte do curso de
medicina se inscreva para 0 processo seletivo do Revalida. A duas porque
verifica-se ha muito o esvaimento do objeto do presente recurso, haja vista que o
agravado j4 participou da prova do revalida em 2017. e juntou posteriormente o
diploma de graduacao em Medicina, cujo acesso lhe foi disponibilizado pela
instituicdo de ensino apds o encerramento das inscricdes no Revalida 2017.

Nesse panorama, cumpre destacar que fica prejudicado, ante a perda do objeto,
0 recurso especial interposto, tendo em vista que a agao originéria visava a
garantia de inscricdo do autor no REVALIDA, e tal participacéo de fato ocorreu,
sendo, aind,a que no momento atual o autor ja Ihe teve disponibilizado o exigido
diploma de conclusé&o do curso de medicina.

ANTE O EXPOSTO, julgo prejudicado o recurso, tendo em vista a perda
superveniente do seu objeto”.

Inviavel, portento, o processamento do recurso extraordinario por perda
superveniente de objeto.
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Ante o exposto, julgo prejudicado o recurso (alinea c do inciso V do art.13 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.
Brasilia, 29 de abril de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI."

Nesse quadro, parece ndo ser razoavel exigir a apresentacao de diploma ou
certiddo de conclusédo do curso superior necessariamente autenticada por autoridade
consular brasileira ou pelo processo da Convencédo sobre a Eliminacdo da Exigéncia de
Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros, quando outros documentos podem
comprovar a conclusdo do curso de Medicina de modo suficiente para se inscrever no
REVALIDA.

Ademais, o enunciado da Sumula n.° 266 do STJ estabelece que o diploma
ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse, € ndo na
inscri¢cdo para 0 concurso publico.

Em que pese o REVALIDA se tratar de avaliacdo do conhecimento
especializado do médico visando a revalidagéo do diploma de curso realizado no exterior,
0 mesmo tratamento que a Sumula 266 do STJ concede aos aspirantes a cargos publicos
pode ser dispensado a parte impetrante, pois, em ambos os casos, busca-se a
preservacao do direito constitucional ao trabalho, sem prejuizo a que se observem as
gualificacdes necessarias no ato da posse ou outro semelhante.

Destaca-se que as inscricobes no REVALIDA n&o garantem a efetiva
revalidacdo do diploma, sendo que os médicos aprovados na avaliacdo deverao
apresentar o diploma para a efetiva revalidagcdo do documento.

Assim, resta evidenciada a probabilidade de éxito da tese exposta na inicial.

Outrossim, o periculum in mora encontra-se presente, uma vez que, conforme
noticiado nos autos, a prova do REVALIDA 2023-2 sera realizada no proximo dia
06/08/2023.

Diante do exposto, defiro o pedido de liminar para determinar ao impetrado
gue autorize a participacao da impetrante no REVALIDA 2023-2 mediante a apresentacéo
de Certiddo de Conclusdo do Curso Superior de Medicina, independentemente de
autenticacao pela autoridade consular brasileira ou pelo processo da Convencao sobre a
Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros.

Notifique-se a autoridade impetrada para cumprimento do presente decisum
e para que apresente informacdes no prazo legal.

Intime-se o representante legal da pessoa juridica interessada, nos termos do
art. 7°, I, da Lei n® 12.016/2009.
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Apos, ouca-se o representante do Ministério Publico Federal.

Cumpra-se com urgéncia.

Goiania, vide data da assinatura no rodape.

Jesus Cris6stomo de Almeida

JUIZ FEDERAL
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