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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
Comarca de Goiénia - 12 Vara da Fazenda Publica Estadual
NAJ - Gabinete do Juiz Rodrigo de Melo Brustolin
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Autos 5458037-84.2020.8.09.0051

Vistos etc.

| — Tratam os autos de A¢ao Civil Piblica proposta por Sindicato dos Funcionérios do Fisco do Estado de Goias
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— Sindifisco — GO em face de Estado de Goias, devidamente qualificados.

Narra que servidores estranhos ao fisco estadual vem sendo reiteradamente designados pela administracdo
fazendaria estadual para procederem langamentos de crédito tributario e a concesséo de isengdes fiscais relativas ao ITCMS,
agindo em desvio de funcéo. Aduz que essa situacao vem produzindo atos visceralmente nulos por serem praticados com invasao
de competéncias e usurpacao de funcdes privativas e exclusivas do servidor investido no cargo de Auditor-fiscal da Receita
Estadual.

Pugna pela concessao de tutela para detterminar ao Requerido que abstenha-se de permitir ou tolerar que servidores
estranhos ao quadro do fisco estadual sejam responsaveis pelo procedimento de constituicdo e langamento de tributos instituidos
pelo Estado de Goias e, no mérito, que seja imposta ao requerido a obrigacdo de néo fazer, no sentido de ndo permitir, tolerar ou
utilizar servidores estranhos ao quadro do fisco estadual em procedimentos administrativos de constituicdo e langamento de
tributos estaduais.

Intimado, o Estado de Goias manifestou pela auséncia de probabilidade do direito alegado e de demonstracdo do
perigo da demora, além de irreversibilidade da decisdo. Requereu o indeferimento da liminar.

Em sede de contestagédo, alegou, preliminarmente, inépcia da inicial por pedido genérico. No mérito, bate auséncia
de prética de langamento por servidor estranho a carreira do Fisco. Pugna pela improcedéncia da acéo.

N&o concesséo da liminar.
Impugnacéo a contestacédo apresentada.

Intimados para manifestar sobre producéo de provas, a parte autora pugnou pela prova documental, testemunhal e
expedigdo de oficios.

Deferida a prova testemunhal.

Audiéncia de instrucdo realizada (eventos 111, 112 e 113).

Alegacdes finais apresentadas pelas partes.

O Ministério Publico manifestou pela procedéncia dos pedidos iniciais.

Vieram-me, entao, 0s autos conclusos.
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E o relatério. Decido.
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Il - Presentes os pressupostos processuais e as condi¢des da acdo, passo desde ja ao exame do mérito da lide,

el

porquanto esta apta a receber julgamento antecipado, visto que a matéria nela versada € unicamente de direito e os fatos estédo
suficientemente comprovados pelos documentos juntados, com base no que dispde o art. 355, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.
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N&o ha que se falar em inépcia da inicial, tendo em vista que a peti¢éo inicial preenche todos os requisitos previstos
nos arts. 319 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, estando o pedido bem delimitado.
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Rejeitada a preliminar, passo ao mérito.

Cuida-se de Acao Civil Publica proposta em face do requerido para que seja imposta ao requerido a obrigacao de
nado fazer, no sentido de ndo permitir, tolerar ou utilizar servidores estranhos ao quadro do fisco estadual em procedimentos
administrativos de constituicao e langamento de tributos estaduais.

Portanto, cinge a controvérsia se ha desvio de funcao de servidores publicos, se estes praticam atos privativos de
auditor fiscal na geréncia do ITCD.
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O desvio de funcao ocorre quando o empregado, apesar de contratado para desenvolver determinada funcao, passa
a exercer outra.

Nos termos do artigo 4° da Lei Estadual 13.266 de 1998, compete privativamente aos auditores fiscais da receita
estadual:

a) executar tarefas de arrecadacdo de tributos estaduais, quando decorrentes da atividade de fiscalizagcdo em
unidade fixa ou mével;

b) constituir o crédito tributario relativo aos tributos estaduais, decorrente do exercicio de quaisquer tarefas de
controle ou fiscalizacdo, especialmente as realizadas por meio do exame de livro fiscal ou contébil, qualquer outro livro,
documento ou mercadoria, em poder do sujeito passivo ou de terceiros, podendo, para tanto, utilizar-se de qualquer método ou
processo de investigacdo ou auditoria de natureza tributéria, que vise a apurar as circunstancias e condi¢des relacionadas com o
fato gerador.

Pois bem. A geréncia do ITCD é o érgéo responsavel pelo langamento, homologagédo, emissao, do ITCD.

Destaco que a emissdo dos demonstrativos de calculo configura etapa essencial para a conclusdo do processo de
lancamento por declaragéo do ITCD.

Das trés espécies de langamento de tributos (de oficio, por declaracao ou por homologagédo), apenas a modalidade
conhecida por homologagéo dispensa, em principio, a intervengdo da autoridade administrativa fiscal na constituicdo do respectivo
crédito. No caso do ITCD o langamento ocorre por declaragdo, portanto, com a obrigatéria participagdo da autoridade fiscal.

Art. 142 da Lei n. 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional):

Art. 142 Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lan¢camento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Sobre os efeitos do langamento realizado por agente incompetente, segue o disposto no artigo 8° da Lei Estadual
13.266 de 1998.

Art. 8° - E nulo qualquer lancamento de crédito tributério praticado por pessoa ndo ocupante de
cargo integrante do Quadro de Pessoal do Fisco, sendo inadmissivel o reconhecimento de desvio de
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funcéo para qualquer efeito administrativo.

Por fim, quanto a concesséo de isen¢des tributarias, a competéncia privativa da autoridade administrativa também
esta prevista no artigo 179, caput, do CTN.

Art. 179. A isencao, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condi¢c6es e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua
concessao.

Neste ponto especifico, ndo ha de se falar em concessao automéatica da isen¢éo pela mera declara¢do do quinhao
tributavel, pois cabe a Geréncia do ITCMD manifestar-se apés a devida provocacao do interessado, nos termos do artigo 386-G
do RCTE.

Art. 386-G. Cabe a Geréncia do ITCD manifestar-se sobre pedido de isen¢édo ou ndo incidéncia do
ITCD.

Paragrafo Unico. O pedido de nédo incidéncia ou isencéo deve ser requerido e fundamentado no
campo proprio da Declaragéo do ITCD.

Pois bem. Em analise aos documentos jungidos a inicial, em evento 01, verifica-se que, embora em sede de
audiéncia de instrucdo o Sr. Ruider, auditor fiscal, tenha mencionado que todas as declaragdes que possuem cotas de sociedade
sdo realizadas por um auditor fiscal, verifico no arquivo 05 onde consta o ITCD Causa Mortis © 0883-2019 RVD que o servidor
responsavel pela homologacao da base de célculo foi a sra. Barbara Campos Araujo Ledo de Castro, analista conveniada. Assim,
mesmo a declaragdo retromencionada possuindo divisdo de cotas societérias, ndo consta o auditor fiscal gerente do ITCD aquela
época, como responsavel pela homologacéo.

Embora o Estado de Goias afirme que campo “Nome do Servidor Responsavel pela homologacgéo da base de céalculo
do imposto” contido ao final do Demonstrativo de Calculo seja apenas um erro material, deixou de comprovar que tal erro foi
sanado.

Ainda, consta demonstrativo de célculo do ITCD Doacéo n° 4255-2018 GOI assinado por Sérgio Barbosa de Oliveira,
servidor, onde é dado desconto de 30% ao contribuinte, o que também é atividade privativa de auditor fiscal (evento 01, arquivo
08).

Com a oitiva da testemunha André, houve fortalecimento das alegacdes autorais, pois afirmou que ele, como
servidor, quem inseria as informag6es prestadas pelo contribuinte, fazia o lancamento e a homologacao do ITCD. Afirmou que era
ele quem emitia 0 DARE e que havia participagdo do autor neste processo apenas acima do valor de algada (R$ 500.000,00 —
quinhentos mil reais) ou se surgisse alguma duvida. Esclareceu que se nao fosse caso de algada ou hipétese de néo incidéncia do
tributo ou iseng¢do, que nao passava pelo crivo do auditor.

Ainda, Sergio alegou que todo o procedimento do demonstrativo do ITCD era feito por ele, até a emissdo do DARE.
Que o auditor fiscal agia se houver atraso no recolhimento do imposto, pois ele emitia o auto de infragao.

Moacir é servidor da GOINFRA porém trabalha no ITCD, desenvolvendo atividades de conferéncia dos documentos e
emisséo de DARE.

Gabriela, auditora fiscal, afirmou que tudo que era excecédo o auditor faz. Ou seja, 0 que era atipico (esclareceu que
sd@o 18 excecgdes) era repassado a ela.

Portanto, influi-se que os servidores realizam sim desvio de fun¢éo, e que apenas as atividades mais “dificeis” eram
repassadas ao auditor fiscal, sendo nos casos maiorais de langamentos do ITCD realizados por analistas.

Nesse sentido, valido o provimento jurisdicional para impedir a pratica de atos privativos dos auditores estaduais da
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receita por agentes alheios ao quadro efetivo de servidores publicos, sob pena de nulidade dos langamentos até entdo concluidos.
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E o que basta.

el

11l - Diante do exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos constantes na presente A¢éo Civil Pablica, impondo ao
requerido obrigacéo de néo fazer, qual seja, ndo permitir, tolerar ou utilizar servidores estranhos ao quadro do fisco estadual em
procedimentos administrativos privativos do cargo de auditor-fiscal, nos termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil, extingo
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o feito com resolucao do mérito.

Sem custas e honorarios, nos termos do art. 18 da Lei 7.347 /85.
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Publicada e registrada em meio eletronico (Lei 11.419/06).

Intimem-se.

Transitada em julgado e ultimadas as providéncias necessarias, arquivem-se.
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Goiéania, datado e assinado digitalmente.

Rodrigo de Melo Brustolin
Juiz de Direito

(Decreto Judiciario 1.505/2023)
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