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Registro Atena n°: 201900267436
Registro Administrativo n% 2391

Natureza: Inquerito Civil Publico

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Cuidam os presentes autos de inquérito civil publico instaurado
pela Portaria n® 033/2019 — 902 PJ, com a finalidade de apurar possiveis irregularidades na obra
de construcdo do Hospital do Servidor Publico do Estado de Goias (Hospital do Servidor

Publico), especialmente no que diz respeito ao atraso na sua concluséo.

A investigacdo se iniciou em virtude de representacdo encaminhada
pelo Férum de Entidades em Defesa dos Servidores Pablicos, Militares, Pensionistas e Servicos
Publicos de Goias (FORUM) (pég. 8, movimento n° 43%), com o relato de que, aos 17/12/2014, o
Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goids (IPASGO) celebrou o
Contrato n® 060/2014 com a empresa Oliveira Melo Engenharia e Construcdes LTDA, para

construcao do Hospital do Servidor Pablico no Municipio de Goiania.

Noticiou que o mencionado contrato foi celebrado pelo valor total
de R$ 67.125.256,72 (sessenta e sete milhGes, cento e vinte e cinco mil, duzentos de cinquenta e
seis reais e setenta e dois centavos), tendo como fonte exclusiva de recursos as contribui¢es dos

servidores publicos.

Explanou que as obras se iniciaram no dia 12/01/2015, com

previsao de conclusdo no dia 12/04/2016.

! Todas as paginas referenciadas nesta peca se referem a pégina do arquivo PDF resultante da exportagdo do
movimento especificado.
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Verberou que, segundo veiculado em imprensa local, a inauguragéo
do Hospital do Servidor Publico ocorreu na data de 27/03/2018, mas que, aos 02/05/2019,
passados mais de 50 (cinquenta) meses desde o inicio das obras, o hospital ndo se encontrava
terminado, apresentando o primeiro pavimento em condigdes de uso temporario e sem

acabamento.

Aduziu que, em detrimento do valor inicial, a constru¢cdo do
Hospital teria chegado ao montante de R$ 84.405.509,55 (oitocentos e quatro milhdes,

quatrocentos e cinco mil, quinhentos e nove reais e cinquenta e cinco centavos).

Noticiou, por fim, que a obra foi suspensa aos 12/12/2018, apesar

do longo tempo de execucéo e o do alto valor ja empregado.

Junto a sua manifestacdo, o0 representante encaminhou 0s

documentos de pags. 12-72, movimento n° 43.

Instaurado o inquérito civil publico para apuracdo dos fatos,
requisitou-se ao IPASGO a remessa dos seguintes documentos (pag. 93, movimento n° 43):

1) informag0es circunstanciadas sobre os fatos noticiados na presente portaria;

2) cdpia do contrato celebrado com a empresa Oliveira Melo engenharia e
Construgdes Ltda. para a construcdo do Hospital do Servidor Publico do Estado
de Goias, bem como cpia de todos os aditivos contratuais e, neste Gltimo caso,
0S respectivos processos;

3) copia integral e digitalizada do processo de execugdo do contrato celebrado
com a empresa Oliveira Melo Engenharia e Construgdes Ltda. para a construcéo
do Hospital do Servidor Publico do Estado de Goias.

Em resposta, foram encaminhadas as informac6es de pags. 102-109

do movimento n° 43, bem como os documentos juntados nos movimentos n° 44 a n°® 81.

Na sequéncia, requisitou-se ao Tribunal de Contas do Estado de
Goias (TCE/GO) a remessa de copia integral digitalizada dos processos n°® 201600047001902 e
n° 201900047000742 (pag. 3, movimento n° 84). A resposta consta nos movimentos n® 100 a n°
107.
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Ainda, requisitou-se ao IPASGO informag0es atualizadas se a obra
de construcdo do Hospital do Servidor Publico havia sido concluida, com remessa de cépia do
respectivo termo de recebimento definitivo, em caso positivo (pag. 4, movimento n° 84). Em

resposta, o Instituto encaminhou os documentos de movimento n° 91 e n® 95 a n° 97.

Aos 17/02/2022, foi ouvido nesta Promotoria de Justica a pessoa de
Francisco Taveira Neto, ocupante do cargo de Presidente do IPASGO a época da abertura da

licitacdo destinada a construcdo do Hospital do Servidor Publico (movimento n® 113).

Na sequéncia, requisitou-se ao IPASGO a remessa de copia integral
digitalizada dos processos n° 201900022072579 e n° 201900022072599. A resposta consta no

movimento n° 114.

No movimento n° 115, foram juntados os documentos resultantes
de diligéncias internas, realizadas por esta Promotoria de Justica, no Diario Oficial e Portal da

Transparéncia do Estado de Goias, bem como no sitio eletrénico do TCE/GO.

Por fim, requisitou-se ao IPASGO a remessa de copia integral
digitalizada do processo n° 202000022059843 (movimento n® 117). A resposta consta nos

movimentos n® 119 a n° 120.
E o relatorio.

O presente inquérito civil publico objetivou apurar possivel pratica
de ato de improbidade administrativa decorrente do atraso da conclusdo da obra de construcédo do
Hospital do Servidor Publico.

Inicialmente, para a adequada andlise dos fatos, é necessario
mencionar que a execucdo da referida obra decorreu da Concorréncia n® 002/2014, inaugurada
pelo IPASGO aos 29/10/2014, no bojo do processo de licitagdo n® 2014570403918 (pag. 23,

movimento n° 52).
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Apreciado pelo TCE/GO no bojo do processo n°
201400022159378, o edital da mencionada licitacdo foi julgado regular pelo Acérddo n°
4099/2016 (pag. 10, movimento n° 82).

Da Concorréncia n°® 002/2014, sagrou-se vencedora a empresa
Oliveira Melo Engenharia e Construgdo LTDA, com a qual o IPASGO celebrou o Contrato n°
060/2014, aos 17/12/2014, pelo valor total de R$ 67.125.256,72 (sessenta e sete milhdes, cento e
vinte e cinco mil, duzentos e cinquenta e seis reais e setenta e dois centavos) (pag. 154,

movimento n° 52).

Nos termos de sua clausula sétima, o contrato foi celebrado com
prazo de execucdo e conclusdo total da obra de 15 (quinze) meses, contados da emissdo da
ordem de servico pela Coordenacdo de Engenharia e Arquitetura do IPASGO. Ainda, o prazo de
vigéncia do contrato foi fixado em 30 (trinta) meses, contados a partir da data de sua assinatura e

eficacia apos a publicacdo.

Aos 12/01/2015, o IPASGO emitiu a ordem de servi¢o n° 01/2015,
autorizando a Oliveira Melo Engenharia e Construgdes LTDA a dar inicio a execucdo dos
servicos de construcdo do Hospital do Servidor Publico, objeto do Contrato n® 060/2014,
iniciando, portanto, a contagem do prazo de 15 (quinze) meses para conclusdo total da obra,

tendo como marco final a data de 12/04/2016 (pag. 190, movimento 53).

Todavia, instado a se manifestar nos presentes autos, em
18/10/2019, o IPASGO informou que a constru¢do do Hospital do Servidor Publico ndo havia
ainda finalizado, faltando menos de 7% (sete por cento) do cronograma para a sua concluséo,

com previsdo de entrega ainda em dezembro de 2019 (pag. 109, movimento n° 43).

Esclareceu o IPASGO que, em margo de 2018, iniciou-se a
realizacdo de atendimento médico ambulatorial aos usuarios do plano de saude, por meio de
consultas agendadas, a partir de um corpo clinico composto por 17 (dezessete) médicos, com as
seguintes  especialidades:  neurologista, endocrinologista, geriatria,  dermatologista,

pneumologista, reumatologista, clinico geral e outros.
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Informou, ainda, que, até agosto de 2019, ja havia sido realizado o
pagamento do montante total de R$ 78.447.527,91 (setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e

sete mil, quinhentos e vinte e sete reais e noventa e um centavos) a empresa contratada.

Da anélise dos autos, verificou-se que, & data das informagdes
prestadas (18/10/2019), j& haviam sido celebrados 9 (nove) termos aditivos de prorrogacdo do

prazo do Contrato n° 060/2014, conforme quadro explicativo a seguir:

Instrumento Assinatura Objeto

Altera o item 07.1 da clausula sétima do Contrato, redefinindo o
prazo de execugdo e conclusdo total da obra para 21 (vinte e um)
meses, contados da data da emissdo da ordem de servico.

Data final: 12/10/2016.

Termo Aditivo n°
1 04/2016 12/04/2016
(pag. 259, mov. 53)

Altera o item 07.1 da cldusula sétima do Contrato, redefinindo o
prazo de execugdo e conclusdo total da obra para 26 (vinte e seis)
meses, contados da data da emissdo da ordem de servico.

Data final: 12/03/2017.

Termo aditivo n°
2 08/2016 06/10/2016
(pag. 43, mov. 54)

Altera o item 07.1 da clausula sétima do Contrato, redefinindo o
prazo de execugdo e conclusdo total da obra para 29 (vinte e nove)
meses, contados da data da emissdo da ordem de servico.

Data final: 12/06/2017.

Termo aditivo n°
3 01/2017 13/03/2017
(pag. 295, mov. 54)

Altera o item 07.1 da cldusula sétima do Contrato, redefinindo o
prazo de execucdo e conclusdo total da obra para 35 (trinta e cinco)
meses, contados da data da emissdo da ordem de servico.

Data final: 12/12/2017.

Termo aditivo n°
4 026/2017 12/06/2017
(pag. 133, mov. 55)

Altera o item 07.1 da clausula sétima do Contrato, redefinindo o
prazo de execugdo e concluséo total da obra para 41 (quarenta e um)
meses, contados da data da emissdo da ordem de servico.

Data final: 12/06/2018.

Termo aditivo n°
5 003/2017 11/12/2017
(pég. 193, mov. 55)

Altera o item 07.1 da cldusula sétima do Contrato, redefinindo o
prazo de execugdo e conclusdo total da obra para 38 (trinta e oito)

Termo aditivo n° - .
meses, a contar da data de emissdo da ordem de servigo.

6 018/2018 12/06/2018

(pag. 123, mov. 56) Altera o item 07.1 da clausula sétima do Contrato, que passa a prever

prazo de vigéncia do contrato até 19/06/2019.

Retifica erro material no Termo Aditivo n® 018/2018, a fim de que o

Termo aditivo n® item 07.1 da clausula sétima do Contrato passe a prever prazo de
7 22/2018 20/07/2018 |execucdo e conclusdo total da obra para 44 (quarenta e quatro)
(pag. 146, mov. 56) meses, a contar da data de emissdo da ordem de servico.

Data final: 12/09/2018.

Altera o item 07.1 da clausula sétima do Contrato, redefinindo o
prazo de execucdo e conclusdo total da obra para 47 (quarenta e
sete) meses, a contar da data de emissdo da ordem de servico.

Data final: 12/12/2018.

Termo aditivo n°
8 031/2018 06/09/2018
(pag. 271, mov. 56)
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Instrumento Assinatura Objeto

Prorroga o prazo de execucdo total da obra por mais 6 (seis) meses, a
contar de 14/06/2019, totalizando o prazo de 53 (cinquenta e trés)
Termo aditivo n® meses.

9 018/2019 14/06/2019 | Data final: 14/12/2019

(pég. 247, mov. 57)
Altera o item 07.2 da clausula sétima do Contrato, que passa a prever
prazo de vigéncia do contrato até 20/06/2020.

Ainda, verificou-se que ja haviam sido expedidas as seguintes

ordens de paralisacdo da obra:

Orde_m d~e Expedicdo Descrigéo
paralisagéo
N° 01/2018 Paralisa/suspende a execucdo de obra/servicos objeto do Contrato n°
1 (ég. 73, mov. 57) 12/12/2018 | 060/2014 pelo prazo de 90 (noventa) dias, a contar de 13/12/2018.
pag. 7, mov. Data final: 13/03/2019
NC 01/2019 Paralisa/suspende a execucédo de obra/servicos objeto do Contrato n°
2 11/03/2019 | 060/2014 pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar de 12/03/2019.

(pag. 91, mov. 57) Data final: 11/04/2019

N° 02/2019 Paralisa/suspende a execucédo de obra/servicos objeto do Contrato n°
3 (pég. 93, mov. 57) 11/04/2019 | 060/2014 pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar de 11/04/2019.
pag. 92, mov. Data final: 11/05/2019

N° 03/2019 Paralisa/suspende a execucédo de obra/servicos objeto do Contrato n°
4 (ég. 128, mov. 57) 10/05/2019 | 060/2014 pelo prazo de 15 (quinze) dias, a contar de 11/05/2019.
pag. 1€, mov. Data final: 25/05/2019

Paralisa/suspende a execucdo de obra/servicos objeto do Contrato n°
25/05/2019 | 060/2014 pelo prazo de 20 (vinte) dias, a contar de 25/05/2019.
Data final: 14/06/2019

N° 04/2019
(pag. 149, mov. 57)

Apo6s, foram requisitadas informacfes atualizadas acerca de

eventual conclusdo da obra.

Por conseguinte, aos 07/12/2021, o IPASGO informou que o
atendimento ambulatorial no Hospital do Servidor Publico havia sido realizado até fevereiro de
2020 (pag. 19, movimento n° 91).

Isso porque, em razdo de requisi¢do administrativa realizada pelo

Estado de Goiés, por meio do Decreto Estadual n°® 9.633/20202, a partir de margo de 2020, o

2 Aurt. 1° Fica decretada situacdo de emergéncia na satde publica no Estado de Goias pelo prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, tendo em vista a declaragdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
decorrente da Infec¢do Humana pelo Novo Coronavirus (2019-nCoV), nos termos da Portaria n® 188, de 3 de
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Hospital do Servidor Publico passou a ser administrado pela Secretaria de Estado da Saude, para
atendimento de urgéncias e emergéncias de pacientes com Covid-19, momento em que passou a
ser denominado Hospital de Campanha de Goiania (HCAMP de Goiania). Ressaltou que a

requisicdo administrativa foi prorrogada até 31/12/2021, mediante o Decreto n° 9.960/2021.

O IPASGO informou, também, que a Oliveira Melo Engenharia e
Construcbes LTDA solicitou a emissdo do termo de recebimento provisério da obra aos
20/10/2019, 12/03/2020 e 15/09/2020, o qual, todavia, foi negado em razdo de orientacdo da
Procuradoria Setorial do IPASGO, no sentido de que deveria ocorrer a suspensdo da execugédo do

contrato, pagamentos e o recebimento da obra até o encerramento da requisi¢cdo administrativa.

Explicou gue, entdo, aos 03/05/2021, o IPASGO formalizou termo
de suspensdo unilateral do Contrato n°® 060/2014, com efeitos retroativos a 20/03/2020 e até o
periodo de vigéncia da requisicdo administrativa do Hospital do Servidor Publico pelo Estado de

Goiés (pag. 2, movimento n° 115).

Concluiu que, por essa razdo, até dezembro de 2021, ndo haviam

sido emitidos os termos de recebimento provisorio e definitivo da obra.

O IPASGO informou, por fim, que os servicos de construcdo do
Hospital do Servidor Publico ja haviam sido concluidos, mas que, em razao do lapso temporal e
do desgaste natural pelas intempéries e/ou uso, a obra apresentou algumas patologias. Informou
que, em reunido realizada aos 14/10/2021, a Oliveira Melo Engenharia e Construgcdo LTDA,

empresa contratada, manifestou concordancia em realizar os reparos das patologias existentes.

fevereiro de 2020, do Ministro de Estado da Saude.

Paragrafo Gnico. O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser prorrogado em caso de comprovada
necessidade.

L]

Art. 3° Em razéo do previsto no art. 1° deste Decreto, o Estado de Goias adotard, entre outras, as seguintes
medidas administrativas necessarias para enfrentar a situagdo de emergéncia:

L]

§ 3° Fica determinada, desde ja e pelo prazo estabelecido no art. 1° deste Decreto, a requisi¢do
administrativa do Hospital do Servidor Publico, localizado na avenida Bela Vista, n° 2.333, Parque Acalanto,
em Goiénia - GO, bem como dos equipamentos e dos materiais que venham a guarnecé-lo. ~ grifou-se
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Sucedeu que, ap6s o encaminhamento dessas informacdes, no dia
15/12/2021, foi publicada a Lei Estadual n° 21.200/2021° que autorizou o IPASGO a alienar o

Hospital do Servidor Publico para o Estado de Goias.

Dias depois, aos 23/12/2021, por meio da Resolugdo n°® 34/2021, o
Conselho Deliberativo do IPASGO aprovou a venda do Hospital do Servidor Publico ao Estado

de Goiés, nos seguintes termos (pag. 4, movimento n° 115):

Art.1° Aprovar a venda do Hospital do Servidor Pablico Fernando Cunha Junior,
no valor R$ 128.806.908,96 (cento e vinte e oito milhGes, oitocentos e seis mil
novecentos e oito reais e noventa e seis centavos), conforme autorizado em
reunido do Conselho Deliberativo do Ipasgo, no dia 23 de dezembro de 2021, ao
Estado de Goias nas seguintes condicdes:

I - O valor devera ser pago a vista em 2021;

Il - E de responsabilidade do Ipasgo tomar todas as medidas necessarias, e a seu
Onus, para a obtencdo do alvara de conclusdo/ habite-se perante a Prefeitura
Municipal de Goiania, bem como sua averbacéo;

Il - Garantir que a execu¢do das medidas corretivas sobre as manifestagdes
patologias apontadas no Relatério Técnico Circunstanciado do Hospital do
Servidor Fernando Cunha Janior, em anexo ao processo SEI n°
202100022010020 e no Relatério de Vistoria de Imovel n°293/2020 elaborado
pela Secretaria de Estado da Administracdo constante no processo SEI
n°202000010039261;

Logo apo6s, aos 28/12/2021, foi publicado no Diario Oficial do
Estado de Goias, ratificacdo da Declaracdo de Dispensa n® 252/2021, para aquisicdo do Hospital
do Servidor Publico, da lavra do entdo titular da Secretaria de Estado da Saude (pag. 5,
movimento n° 50). Nesse documento, consignou-se que a aquisi¢do tinha por objetivo a alocacao
permanente do Hospital Estadual da Crianca e do Adolescente (HECAD), unidade da Secretaria
de Estado da Saude.

Em consulta realizada no Portal da Transparéncia do Estado de
Goias, verificou-se que, para a compra do Hospital do Servidor Publico, foi emitida a nota de
empenho n° 2021.2850.161.00001 pelo Fundo Estadual de Saude (FES), com pagamento

3 Art. 1° Fica o Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goiéds - IPASGO autorizado a

alienar para o Estado de Goias, na modalidade venda ou permuta, o Hospital do Servidor Publico - HPS,
caracterizado no Anexo Unico desta Lei, conforme a legislacdo aplicavel.
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realizado no dia 30/12/2021*, conforme dados abaixo:

Unidade CPF/CNPI do Nome / R:
Credor Sod

de[)alado

Exercicio & . Pagamento

" Nimero do Empenho  Ordem

Orcamentdria Pagamenl

2021 FUNDO 01.246,693/0001- INSTITUTODE  2021.2850.161,00001 130/12/2021 PROC 202100022088628 , FES / FONTE 155 - ADICIONAL DE ICMS - PROTEGE / PDF: 2021285003304 / DAOF: 3907/2850/2021 . R§ 32.201.727,24
ESTADUALDE 60 ASSISTENCIA DOS OBJETO: ALIENACAO DO HOSPITAL DO SERVIDOR FERNANDO CUNHA JUNIOR, PERTENCENTE AQ INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SAUDE- FES SERVIDORES SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS (IPA SGO), COM VISTAS A ALOCACAO PERMANENTE DO HOSPITAL ESTADUAL DA
PUBLICOS DO CRIANGA E DO ADGLESCENTE (HECAD). TOTAL E IMEDIATA, . DOCUMENTOS: REGUISICAO DE DESPESA N°B38/2021-GAAL, oFicio
ESTADO DE GOIAS N° 1175, DESPACHO N 8365/2021 - SGI, TERMG DE REFERENCIA, ANEXO 11 N°2926/2021. . DISPENSA DE LICTTAGAD o 252/2021
- IPASGO COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 24, X, DA LET FE DERAL N° 8.666/93 E MODIFICACOES POSTERIORES. . VALOR A

PAGAR. R$32.201.727,24 . 085.: TAL AQUISICAO VIS & ALOCACAO PERMANENTE DO HOSPLTAL ESTADUAL DA CRIAN
CAE DO ADOLESCENTE (HECAD), UNIDADE HOSPITALAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA S AUDE DE GOIAS - SES-GO. ALIENACEO
ABROVADA MEDIANTE LET No 21,200 DE 15 DE D EZEMBRO DE 2021, BEM COMO, PELO CONSELHO DELISERATIVO DO IPASGO
CONFORME RES OLUCAO 34/2021, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021, .

2 30/12/2021 PROC 202100022088628 . FES / FONTE 155 - ADICIONAL DE 1CMS - PROTEGE | PDF: 2021285003334 / DAOF: 3007/2850/2021 . R§ 32.201.72724
ORIETO: ALIENACAO DO HOSPITAL DO SERVIDOR FERNANDO CUNHA JUINICR, PERTENCENTE AQ INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SERVICORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS (IPA SG0), COM VISTAS A ALOCACEQ PERMANENTE DO HOSPITAL ESTADUAL DA
CRIANGA £ DO ADOLESCENTE (HECAD). TOTAL E IMEDIATA. . DOCUMENTOS: REQUISICAO DE DESPESA N°638/2021-GAAL, OFICIO
N° 1175, DESPACHO NO 8265/2021 - SGI, TERMO DE REFERENCLA, ANEXO 11 N°2926/202. . DISPENSA DE LICITACAO e 252/2021,
COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 24, ¥, DA LEI FE DERAL N° .666/93 £ MODIFICAQUES POSTERIORES. . VALOR A
PAGAR. v REFL20LT27,24 , OBS,: TAL AQUISICHO VISA A ALOCACAD PERMANENTE DO HOSPITAL ESTADUAL D CRIN
CAE DO ADOLESCENTE (HECAD), UNIDADE HOSPITALAR DA SECRETARIA DE ESTADG DA § AUDE DE GOIAS - SES-GO. ALIENACHOD
ABROVADA MEDIANTE LET No 21,200 DE 15 DE D EZEMBRO DE 2021, BEM COMO, PELO CONSELHO DELIBERATIVO DO IPASGO
CONFORME RES OLUGAO 34/2021, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021, .

330/12/2021 PROC 202100022088528 , FES / FONTE 155 - ADICIONAL DE 1CMS - PROTEGE / PDF: 2021285003334 / DAOF: 3007/2850/2021 . R 32.201.727,24
ORJETO: ALIENAGEQ DO HOSPITAL DO SERVIDOR FERNANDO CUNHA JUINICR, PERTENCENTE AQ INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS (IPA SG0), COM VISTAS A ALOCACEQ PERMANENTE DO HOSPITAL ESTADUAL DA
CRIANGA £ DO ADOLESCENTE (HECAD). TOTAL E IMEDIATA. . DOCUMENTOS: REQUISICAO DE DESPESA N°638/2021-GAAL, OFICIO
\° 1175, DESPACHO N9 8365/2021 - SGI, TERMO DE REFERENCLA, ANEXO [1 N"2925/2021. . DISPENSA DE LICITACAO @ 352/2021,
COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 24, ¥, DA LEI FE DERAL N° 8.666/93 £ MODIFICAQUES POSTERIORES. . NP Documeito: HECAD
DEZ/2021 . VALOR A BAGAR. 3220172724 . 085.: TAL AQUISICEQ V154 A ALOCACAO PERMANENTE DO HOSPITAL
ESTADUAL DA CRIAN GA E DX E (HECAD), UNIDADE HOSPITALAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA § AUDE DE GOIAS -
SES-GO. ALIENACAO APROVADA MEDIANTE LEI No 21,200 DE 15 DE D EZEMBRO DE 2021, BEM COMO, PELO CONSELHO
DELIBERATIVO DO TPASGO CONFORME RES OLUCAO 342021, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021,

4:30/12/2021 PROC 202100022088528 . FES / FONTE 155 - ADICIONAL DE 1CMS - PROTEGE { PDF: 2021285003334 / DAOF: 3007/2850/2021 . R 32.201.727,24
ORJETO: ALIENAGAQ DO HOSPITAL DO SERVIDOR FERNANDO CUNHA JUINICR, PERTENCENTE AQ INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS (IPA SGO), COM VISTAS A ALOCACEQ PERMANENTE DO HOSPITAL ESTADUAL DA
CRIANGA £ DO ADOLESCENTE (HECAD). TOTAL E IMEDIATA, . DOCUMENTOS: REQUISICAO DE DESPESA N°638/2021-GAAL, OFICIO
N° 1175, DESPACHO NO 8265/2021 - SGI, TERMO DE REFERENCLA, ANEXO 11 N°2926/202L. . DISPENSA DE LICITACAO e 252/2021,
COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 24, ¥, DA LEL FE DERAL N° 8.666/23 £ MODIFICAGOES POSTERIORES. . NP Documesito: HECAD
DEZ/2021 , VALOR A BAGAR.....vv RE32.201.727,24 , OBS,: TAL AQUISICAD VISA A ALOCACEQ PERMANENTE DO HOSRITAL
ESTADUAL DA CRIAN CA £ DO ADOLESCENTE (HECAD), UNIDADE HOSPITALAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA 5 AUDE DE GOIAS -
SES-G0. ALTENACAO APROVADA MEDTANTE LET No 21,200 OF 15 DE D EZEMBRO DE 2021, BEM COMO, PELO CONSELHO
DELIBERATIVO DO TPASGO CONFORME RES OLUCAO 342021, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021,

Total Geral R$ 128.806.908,96

Logo em seguida, aos 11/04/2022, o Estado de Goias, por
intermédio da Secretaria de Estado da Salde, celebrou o Contrato n® 32/2022 com a organizacéo
social Associacdo de Gestdo, Inovacdo e Resultados em Salde (AGIR), para gestdo do Hospital
Estadual da Crianga e do Adolescente (HECAD) (pag. 6, movimento n° 115).

Atualmente, o Hospital Estadual da Crianca e do Adolescente
(HECAD) esta em funcionamento normal, conforme noticia veiculada no sitio eletrbnico da

Secretaria de Estado da Salde em data recente®:

4 No ponto, convém mencionar que a aquisicao do Hospital do Servidor Puablico foi objeto de apreciagdo pela

732 Promotoria de Justica no bojo dos autos extrajudiciais n® 2021006385360.
5 https://www.saude.qgo.gov.br/noticias/17384-governo-de-goias-comemora-um-ano-de-funcionamento-do-
hecad?highlight=\WyJoZWNhZCJd
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Governo de Goias comemora um ano
de funcionamento do Hecad

Referéncia em média e alta complexidade para 0s 246 municipios,
Hospital Estadual da Crianca e do Adolescente soma mais de 100 mil
atendimentos, em seu primeiro aniversario

E Publicado: 07 Fevereiro 2023
B Ultima Atualizac3o: 07 Fevereiro 2023

Hecad: mais de 100 mil atendimentos, 22 mil consultas médicas, 240 mil exames e 3,2 mil cirurgias

Pois bem.

Como se V&, a situacdo fatica inicial tratada nestes autos se alterou,
de modo que a obra com relacdo a qual foi instaurada a presente investigacdo atualmente
pertence ao Estado de Goids, com a denominacdo Hospital Estadual da Crianca e do

Adolescente.

Nada obstante, relembre-se que o presente inquérito civil publico
teve por finalidade apurar possivel pratica de ato de improbidade administrativa decorrente do
atraso da conclusdo da obra de constru¢do do Hospital do Servidor Publico, considerando que,

apesar de iniciada em 2015, a obra perdurou até o ano de 2021.

E tal questdo foi o objeto de apreciacdo tanto pelo TCE/GO, no
bojo do processo n® 201900047000742, quanto pelo proprio IPASGO, no ambito do
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procedimento preliminar investigatorio n® 202000022059843.

O que resultou constatado em cada uma dessas apuracfes serad

relatado a sequir.

1 — APURACAO PELO TCE/GO: INTEMPESTIVIDADE DA APROVACAO DOS
PROJETOS JUNTOS AOS ORGAOS DE REGULACAO

No ano de 2019, o TCE/GO autuou o0 processo n°
201900047000742, em razdo da mesma representacio apresentada pelo FORUM que ensejou a
instauracao deste inquérito civil pablico (pag. 3, movimento n° 107). Em virtude da conexao dos
objetos, esse processo foi apensado ao de n° 201600047001902 que ja se encontrava em
tramitacdo no TCE/GO.

Por seu turno, o processo n° 201600047001902 foi autuado no
TCE/GO em razdo do Relatorio de Auditoria de Regularidade n°® 002/2016, confeccionado pelo
Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia daquele Corte de Contas aos

29/09/2016, referente a fiscalizacdo da obra de construgdo do Hospital do Servidor Publico.

O objetivo da fiscalizacdo foi avaliar se a documentagdo técnica
relativa ao contrato e termos aditivos estavam em conformidade com a legislacdo em vigor,
assim como se 0s servigos executados estavam compativeis com o projeto basico/executivo (pag.

5, movimento n° 100).

A anéalise realizada pelo TCE/GO abrangeu o periodo de
01/02/2015 a 31/05/2016, correspondente da 12 a 162 medicdo ao Contrato n°® 060/2014.

Conforme item 2 do Relatério de Auditoria de Regularidade n°

002/2016, foram levantados os seguintes achados de auditoria:

Item 2.1 -  superfaturamento em  decorréncia  de
quantitativos/precos superestimados nas planilhas orcamentéarias do
Contrato n° 060/2014;
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Item 2.2 - superfaturamento em decorréncia de medigédo e

pagamento por servico divergente do realmente executado in loco;

Item 2.3 - sobrepreco de quantitativos na planilha orcamentaria do

T.A. n° 231/2015, com posterior superfaturamento; e

Item 2.4 - antecipacdo de medicdo dos gastos com administracao

local da obra.

No Relatério de Auditoria de Regularidade n° 002/2016, foi
apresentado o seguinte rol de responsaveis quanto as irregularidades verificadas:

Achado Responsavel Cargo ocupado
Edson Ferreira Silva Orgamentista
Item 2.1 - superfaturamento em |  Rosa Maria Mendes Pacheco Gestora do contrato (AGETOP)
decorréncia de quantitativos
superestimados nas planilhas Diretor de Gestdo. Planejamento e
orcamentérias do Contrato n° 060/2014; Fausto Pontes da Cruz Finangas do IPASGO
Francisco Taveira Neto Presidente do IPASGO
Rosa Maria Mendes Pacheco Gestora do contrato
Item 2.2 - superfaturamento em
decorréncia de medi¢do e pagamento Fausto Pontes da Cruz Diretor de Gestdo. Planejamento e
por servigo divergente do realmente Financas do IPASGO
executado in loco; . . .
Francisco Taveira Neto Presidente do IPASGO
Rosa Maria Mendes Pacheco Gestora do contrato

Item 2.3 - sobreprego de quantitativos
na planilha orcamentaria do T.A. n° Fausto Pontes da Cruz Diretor de Gestdo. Planejamento e
231/2015, com posterior Financas do IPASGO

superfaturamento; e

Francisco Taveira Neto Presidente do IPASGO

Rosa Maria Mendes Pacheco Gestora do contrato

Item 2.4 - antecipagdo de medicdo dos Fausto Pontes da Cruz Diretor de Gestdo. Planejamento e
gastos com administracdo local da obra. Financas do IPASGO

Francisco Taveira Neto Presidente do IPASGO

Ap0s a autuacdo do processo n® 201600047001902, houve a citagdo
do entdo Presidente do IPASGO, Francisco Taveira Neto, Edson Ferreira Silva e Rosa Maria
Mendes Pacheco para apresentacdo de defesa acerca dos achados descritos no Relatdrio de
Auditoria de Regularidade n® 002/2016 (pags. 69, 406 e 408, movimento n° 100). Rosa Maria

Mendes Pacheco foi a Unica a ndo apresentar manifestacao.
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A andlise das justificativas apresentadas foi realizada pelo Servico
de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia do TCE/GO, por meio das Instrucbes
Técnicas n° 065/2017 e n° 034/2018 (pags. 366 e 677, movimento n° 100).

Nesses documentos, houve o acolhimento das justificativas
apresentadas e o afastamento da responsabilizacdo de Francisco Taveira Neto, Fausto
Pontes da Cruz e Maria das Neves Martinez Yano Lima®, relativamente a todas as

irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria de Regularidade n° 002/2016.

Houve, também, o afastamento de responsabilizacdo de Edson
Ferreira Silva, com relacdo a irregularidade do item 2.1 do mencionado relatério
(superfaturamento em decorréncia de quantitativos/precos superestimados nas planilhas

orcamentarias do Contrato n® 060/2014).

Por fim, houve o afastamento da responsabilizacdo de Rosa
Maria Mendes Pacheco com relacdo as irregularidades descritas nos itens 2.1, 2.2 e 2.4,
tendo sido rejeitada, no entanto, a justificativa relacionada ao item 2.3 (sobrepreco de
guantitativos na planilha orcamentaria do T.A. n° 231/2015, com posterior

superfaturamento).’

Com a finalidade de regularizar as inconsisténcias remanescentes,
por meio da Instrucdo Técnica n° 034/2018 de 28/05/2018, acatado pelo Despacho n°® 293/2019
(pags. 695 e 699, movimento n° 100), foi determinada ao IPASGO a formalizacdo de termo

aditivo ao Contrato n° 060/2014 com o objetivo de:

1 — regularizar os valores contratuais em funcdo das alteracGes
oriundas da solucdo técnica do servicgo de ar condicionado, no valor

de R$ 2.417.350,73 (dois milhdes, quatrocentos e dezessete mil,

6 Maria das Neves Martinez Yano Lima, apesar de ndo ter sido mencionada no Relatério de Auditoria de
Regularidade n°® 002/2016, também teve sua responsabilidade afastada pela Instrucdo Técnica n° 034/2018. Maria
das Neves Martinez Yano Lima é servidora do IPASGO e atuou como fiscal da obra de construcdo do Hospital do
Servidor Publico, conforme Portaria Administrativa n°® 682-2016/PR (pag. 23, movimento n° 54).

7 Embora Rosa Maria Mendes Pacheco ndo tenha encaminhado manifestacdo ao TCE/GO, houve o
aproveitamento das justificativas apresentadas por Edson Ferreira Silva e o IPASGO.
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trezentos e cinquenta reais e setenta e trés centavos);

2 — acrescentar o item de iluminaria LED, com justificativas
técnicas para a alteracdo e a pregos unitarios de acordo com os de

mercado;

3 — corrigir o valor do primeiro termo aditivo de R$ 1.890.663,85
(um milh&o, oitocentos e noventa mil, oitocentos e sessenta e trés
reais e oitenta e cinco centavos), para R$ 1.664.265,54 (um milhdo,
seiscentos e sessenta e quatro mil, duzentos e sessenta e cinco reais

e cinquenta e quatro centavos); e

4 — regularizar as alteragdes decorrentes de subestimativas e
superestimativas relevantes nos quantitativos de servicos previstos

na planilha orgamentaria contratual.

Intimado, o IPASGO noticiou ao TCE/GO a formalizacdo do
Termo Aditivo n° 031/2018 ao Contrato n°® 060/2014, em cumprimento as determinagGes acima
transcritas (pag. 786, movimento n° 100).

Por conseguinte, mediante a Instrucdo Técnica n° 08/2019 de
12/02/2019, o Servigo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia do TCE/GO
registrou o atendimento das determinacfes expedidas com a celebracdo do mencionado

termo aditivo (pag. 39, movimento n° 101).

Nada obstante, da analise da documentacdo apresentada pelo
IPASGO, a unidade técnica do TCE/GO identificou indicios de novas irregularidades na
execucéo do Contrato n° 060/2014.

Apurou-se que houve aprovacdo intempestiva do projeto basico da
obra junto a Vigilancia Sanitaria, ENEL, Corpo de Bombeiros, SANEAGO e Secretaria
Municipal de Tréansito, demandando, com isso, demolicdes e refazimento de servi¢os para

adequacdo da obra as exigéncias estabelecidas pelas mencionados 6rgéos e entidades, fato que
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demandou a dilagao de prazos para entrega da obra.

Ainda, apurou a unidade técnica uma elevacao desproporcional dos
custos com administracdo local da obra, considerando que tal servi¢co sofreu um aumento de
200% (duzentos por cento), ao passo que houve elevacdo de tdo somente 18% (dezoito por
cento) do custo global da obra.

Por esse motivo, por meio da Instru¢cdo Técnica n°® 08/2019, foi
sugerida, dentre outras providéncias, a determinacdo ao IPASGO para instauragdo de
procedimento com a finalidade de apurar eventual dano ao erario decorrente: (i) da aprovacdo
intempestiva do projeto basico da obra nos d6rgaos de regulagéo, que resultou em demolices e
refazimento de servicos; (ii) do aumento injustificado dos custos com a administracdo local da

obra.

Na sequéncia, aos 21/08/2019, houve o apensamento dos autos n°
2019000470007428 a0 processo n° 201600047001902 (pag. 374, movimento n° 101).

Ato continuo, nos autos de n° 201600047001902, houve a
intimacdo do IPASGO para manifestar-se nos autos, especialmente sobre qual era a situacéo da

obra de construcdo do Hospital do Servidor Publico (pag. 376, movimento n° 101).

As informacg6es e documentos encaminhados pela autarquia foram
analisados pelo Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia do TCE/GO, por
meio da Instrucdo Técnica n® 1/2021, de 18/01/2021 (pag. 542, movimento n° 106).

Nessa instrucédo, a unidade técnica do TCE/GO reiterou a sugestdo
de determinagdo ao IPASGO para instauracdo de procedimento para apurar eventual dano ao
erério, em razdo da aprovacgdo intempestiva do projeto basico da obra nos érgéos de regulacao,
implicando em demolicdes e refazimento de servigos, e do aumento injustificado dos custos com

a administracédo local da obra.

8 Relembre-se que esse processo de n® 201900047000742 foi atuado no TCE/GO em razdo da mesma

representagdo apresentada pelo FORUM que ensejou a instauracdo deste inquérito civil ptblico (pag. 3, movimento
n° 107).
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Registrou-se na Instru¢do Técnica n® 1/2021 o seguinte:

[.]

Nao obstante o objeto haver sido licitado e contratado no ano de 2014
relata-se que somente no ano de 2018 o Ipasgo obteve as aprovacgdes dos
projetos junto aos érgdos reguladores, o que é novamente confirmado no
Despacho n° 14/2018- CAE anexado pela atual defesa (evento 86, p.51-57).

As situacgdes narradas pela autarquia apenas corroboram a evidenciacéo de
que a obra fora licitada sem antes haver a aprovacao dos projetos junto aos
orgaos de fiscalizagdo e concessionarias de servicos publicos. Nédo se esta
questionando a necessidade ou néo das alteragdes; mas sim a o fato de, por
falta de aprovacdo prévia junto as concessionarias e 6rgaos reguladores,
ocasionarem perdas de servicos que poderiam ter sido evitadas.

Ademais, além de ndo demonstrarem objetivamente em que medida as revisdes
das normas impactaram no projeto basico inicial caso este estivesse de acordo
com as versdes anteriores das normas mencionadas, o fato de ter havido reviséo
das normas nédo afasta a irregularidade de aprovar projeto bésico para licitagdo
sem antes submeté-los a aprovacdo dos 6rgdos reguladores e concessionérias de
servigos publicos, conforme ficou fartamente constatado nos esclarecimentos
prestados pelo Ipasgo nestes autos.

[..]

Assim, consta-se que, mesmo ndo havendo sido submetido antecipadamente
ao crivo dos Orgdos reguladores, o projeto basico foi aprovado pela
autoridade competente do Ipasgo, em 23/09/2014, dando prosseguimento a
licitacho, conforme documento constante do Processo TCE n°
201400022159378, em seu evento 8, p.28, o que foi corroborado pelos
esclarecimentos prestados nos presentes autos pelo Instituto.

Deste modo, considerando que houve uma série de demolicBes e refazimento
de servicos, em func¢do de alteracdo de projetos decorrentes de exigéncias
dos érgdos de regulacdo, ha nestes elementos fortes indicios de prejuizo a
Administracdo Publica, uma vez que a ndo aprovacdo prévia resultou na
elevacgéo injustificada destes custos para a obra.

Por fim em relacdo a elevacdo dos custos com a administracdo local da obra,
embora o Ipasgo alegue que o atraso tenha se dado principalmente devido
ao periodo de chuvas no inicio do empreendimento, entre os meses de
janeiro e abril, e que tal situacdo seria impossivel de ser prevista, verifica-se
que 0s argumentos sdo incoerentes.

Primeiro porque o periodo alegado nao é extenso; trata-se apenas de quatro
meses e meio. Caso se optasse hipoteticamente por ndo realizar nenhum
servico neste periodo e manter toda a equipe de canteiro mobilizado, o
impacto no atraso do cumprimento do cronograma seria de exatamente
guatro meses e meio; quando 0 acréscimo registrado por meio dos termos
aditivos foi de trinta e um meses. Segundo porque ¢ perfeitamente previsivel o
periodo chuvoso em questdo: historicamente é comum chover em Goias entre 0s
meses de janeiro e abril. E terceiro porque, a despeito das alegacBes, ndo se
demonstrou nos autos que tenha havido de fato volume excepcional de chuvas
comparadas as médias das series historicas de anos anteriores, de modo a se
justificar a alegada imprevisibilidade. As imagens fotograficas anexadas (evento
78, p.16-17) ndo permitem inferir que houve um volume excepcional de chuvas.
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Ja as demais alegacOes do Ipasgo dao conta de que a demora da
Administracgéo Publica em adotar as providencias a seu cargo resultaram no
atraso de definicOes técnicas que impactaram no cronograma e andamento
da obra. Ndo obstante, também ha mencdo de que a contratada nao
cumpriu com o novo cronograma fisico da obra com prazo de conclusao
marcado para 12/12/2018, assim como para o prazo retificado para
14/12/2019.

[.]

Muito embora o Ipasgo tenha noticiado a instauracdo de procedimento para
apuracdo de responsabilidades, indicando os processos SEI n°
201900022072579 e 201900022072599, ainda que a proposta de
determinacdo ndo tenha sido objeto de deliberacdo por esta Corte de
Contas, o 6rgdo ndo apresentou o resultado ou a situagdo em que se
encontram aqueles autos. Salienta-se que o0s processos SEI mencionados nédo
estdo disponiveis para visualizacao. [...] ~ grifou-se

Por meio do Parecer Ministerial n® 571/2021 — GPMC, o Ministério
Publico de Contas junto ao TCE/GO se manifestou favoravelmente as mencionadas sugestdes
(pag. 557, movimento n° 106).

Atualmente, o0s processos n° 201600047001902 e n°
201900047000742 se encontram no gabinete da Auditora Heloisa Helena para manifestacéo
(pags. 45-50, movimento n° 115).

Como se V&, no processo n° 201600047001902 do TCE/GO,
houve o saneamento dos achados descritos no Relatdrio de Auditoria de Regularidade n°
002/2016 concernentes a execucdo do Contrato n® 002/2014, com o afastamento da

responsabilizacédo dos agentes publicos inicialmente apontados.

Contudo, no curso daquele processo, as novas irregularidades
apuradas e remanescentes correspondem exatamente ao objeto do presente inquérito civil

publico.

Vale dizer: resultou evidenciado pelo TCE/GO que a aprovacao
intempestiva do projeto basico da obra juntos aos orgdos de fiscalizacdo e regulacéo
implicou na alteracdo do projeto para atendimento de exigéncias determinadas pelos
orgaos e, com isso, na necessidade de prorrogacdo do prazo de execucdo da obra para
realizacdo de demolicbes e refazimento de servicos que ja haviam sido executados pela

empresa contratada. E tal demora implicou, ainda, no aumento dos custos com a
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administracéo local da obra.

Assim, o questionamento levantado pelo TCE/GO reside na
circunstancia de a obra ter sido licitada antes da aprovacdo dos projetos nos Orgaos
reguladores, fator que teria contribuido de maneira significativa para o atraso na

conclusdo da obra.

Em oitiva realizada nesta 90 Promotoria de Justica, Francisco
Taveira Neto que, a época dos fatos, exercia o cargo de Presidente do IPASGO, esclareceu que a
construcdo do Hospital do Servidor Publico foi idealizada em sua gestdo e que as questdes
relacionadas a aprovacdo dos projetos juntos aos érgdos de fiscalizacdo e regulacdo estavam a
cargo da AGETOP, em razdo de termo de cooperacdo celebrado com o IPASGO. Vejam-se as

declaragdes prestadas (movimento n° 113):

[.]

PROMOTOR DE JUSTICA: E essa obra, construgdo do Hospital do Servidor
Publico, ela foi idealizada na gestdo do senhor?

FRANCISCO TAVEIRA NETO: Bom, na verdade, a minha gestdo, a minha
chegada ao IPASGO foi um resgate de um compromisso do Governador & época
com o funcionalismo publico. Houve, inclusive, uma assembleia ampla em que
varios seguimentos do funcionalismo indicaram possiveis representantes e dessa
assembleia colheu-se uma lista dos melhores classificados, depois uma
assembleia. Entdo, havia mais de vinte instituicdes de representagdo do
funcionalismo. Inclusive, tinha um representante do funcionalismo do MP que
compds a lista. E depois de nomeado eu sempre tive a preocupagdo de ouvir 0s
anseios do funcionalismo até porque era esse 0 compromisso do Governador
Marconi com os principais sindicatos, notadamente SINTEGO, Sindicato dos
Policiais que sdo mais numerosos os seus filiados. E esse era um anseio antigo
do funcionalismo. Entdo, eu recebi esse desejo e falei “olha, tdo logo a gente
consiga equilibrar as contas, verificar que o IPASGO tem musculatura suficiente
pra isso, a gente pode...”.

PROMOTOR DE JUSTICA: Abrindo um paréntese, aproveitando esse ponto,
o senhor falou ai em musculatura, né? Quer dizer que essa obra foi toda
executada com recursos proprios? Caixa do IPASGO?

FRANCISCO TAVEIRA NETO: Cem por cento, pelo menos ao periodo em
que eu estive a frente, porque eu ndo cheguei a terminar. E... o IPASGO entrou
numa fase de funcionar de maneira superavitaria, nés conseguimos conter 0s
abusos, os excessos. E quando a gente ja tinha estoque de recurso em aplicagao
suficiente fizemos uma reunido no Conselho Deliberativo, o CDI, Conselho
Deliberativo do IPASGO, que tinha formacdo membros do Governo e membros
do funcionalismo e 14 se aprovou a edificacdo. Depois dessa aprovacdo, levei o
pleito ao senhor Governador que autorizou, dai entdo é que comecamos a
desenhar o qué que seria o quadro de necessidades, o tamanho dessa intervencao
no mercado, 0 qué que isso implicaria na melhoria ou no comprometimento da
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rede privada e ai a gente, depois de muitas reunides e varias... enfim, muito
debate, chegamos a conclusao que o tamanho possivel seria esse sem que isso
figurasse como uma intervencdo tdo severa assim a ponto de atrapalhar o
mercado privado dos hospitais credenciados, né? Entdo, optou-se por um
hospital desse porte. E, a época, o estado, pelo SUS, la pela Secretaria de
Saude, estava edificando hospitais. Entdo, nessa época, houve um, uma...
ndo me lembro o nome do ajuste como que o Governo colocou, ja se passa
muito tempo, ndo sei se termo de cooperacao técnica, ajuste de cooperacao,
algo nesse sentido, com a pasta das obras, a antiga AGETOP, e la havia um
seguimento especializado, porque o estado estava construindo HUGOL,
hospital no norte do estado, ja tinha acho que Santa Helena, Trindade,
Andpolis... havia um grupo de arquitetos e engenheiros com o know how
nisso. E foi a partir desse termo de cooperacédo que a gente deu esse passo,
ficando a cargo da AGETOP oferecer para nos toda essa documentacao.
Entdo, quando o senhor me pergunta em relagdo a ndo ter os alvaras e
licengas, enfim... os atos de validagdo, seja sanitaria ou municipal, havia da
nossa parte uma presuncao de que esses cuidados estavam sendo levados a
efeito no &mbito da AGETOP que era a responsavel nesse ajuste de nos
trazer o projeto basico, notadamente a parte técnica de engenharia pronta
pra gente apenas licitar, ja que o recurso era, como bem colocado, cem por
cento do IPASGO.

PROMOTOR DE JUSTICA: Ai, eu pergunto: o fato de ndo ter sido
aprovado previamente esse projeto junto aos érgdos competentes, Vigilancia
Sanitdria, a propria Prefeitura, Corpo de Bombeiros, houve alguma
situacdo de autuacdo da obra que resultou na paralizagdo pela inexisténcia
desses projetos?

FRANCISCO TAVEIRA NETO: Durante o periodo em que eu estive a
frente, néo.

PROMOTOR DE JUSTICA: A obra entdo ndo sofreu nenhuma interrupcéo?

FRANCISCO TAVEIRA NETO: Nao, por essa razdo ndo. Eu me lembro que
préxima a minha... o periodo em que eu deixei, houve um... é muito vago porque
eu ndo sei qual seguimento que ficou pendente pra continuidade, mas havia
outras frentes que ndo pararam e isso ndo comprometeu o andamento, pelo
menos no periodo em que eu estava. [...] [02:22 — 07:39]

A partir dessas informacdes e da andlise dos autos, apurou-se que,
aos 02/01/2015, o IPASGO celebrou termo de cooperacdo com a entdo Agéncia Goiania de
Transporte e Obras Publicas (AGETOP), para acompanhamento, supervisao e fiscalizacdo da

obra de construcdo do Hospital do Servidor Publico, objeto do Contrato n°® 060/2014.

O termo foi assinado dias apo6s a celebracdo do Contrato n°
060/2014°% previu seguintes obrigacdes para cada entidade (pag. 199, movimento n° 52):

9 Rememora-se que o Contrato n® 060/2014 foi assinado em 17/12/2014.
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TERMO DE COOPERAGAO QUE ENTRE S| CELEBRAM O INSTITUTO
DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
GOIAS - IPASGO, E A AGENCIA GOIANA DE TRANSPORTE E OBRAS
-~ AGETOP.

1. DAS PARTES

O INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS - CNPJ
01.246.693/0001-60, com sede e foro a Avenida 1* Radial, n® 586, Setor Pedro Ludovico, Goiania-GO,
CEP: 74.820-300, doravante denominado de IPASGO, representado neste ato por seu Presidente,
FRANCISCO TAVEIRA NETO, brasileiro, casado, portador da |dentidade n.° 3.292.807 SSP-GO e
CPF/MF n° 691.360.761-04, residente e domiciliado nesta capital; e a AGENCIA GOIANA DE
TRANSPORTES E OBRAS, CNPJ 03.520.933/0001-06, situado a Avenida Governador José Ludovico
de Almeida, n°® 20 (BR-153), Conjunto Caicara, Goiénia-GO, doravante denominada AGETOP,
representada neste ato por seu Presidente, JAYME EDUARDO RINCON, brasileiro, casado, portador

~. da |dentidade n° 354.347 DGPC-GO e CPF/MF n° 093.721.801-79, residente e domiciliado nesta
capital, resolvem firmar o presente Termo de Cooperagao, objetivando cooperagdo mutua, com fulcro
no Art. 67, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, em face a complexidade, importancia e
experiéncia tecnica exigida do empreendimento, que se regera pelas clausulas e condigdes a seguir
descritas:

2.DO OBJETO

O presente Termo de Cooperagdo tem por finalidade acompanhar, supervisionar e fiscalizar a obra de
construgdo do Hospital do Servidor Piblico — HSP, a ser edificado em imével pertecente ao IPASGO
situado na Avenida SC-01, entre a Rua Naoqui e a Avenida Bela Vista, no setor Parque Acalanto,
Goidnia-GO, objeto do Processo Licitatério objeto de protocolo geral do Estado de n°
201400022141364, de 07/08/2014.

3. DO PRAZ

O presente Termo de Cooperagao vigorara pelo prazo de 30 (trinta) meses, a contar da data de sua
assinatura, podendo ser rescindido ou prorrogado por interesse das partes, mediante Termo Aditivo,
até o limite permissivo na Lei 8.666, de 21 de junho 1993

f 4. DAS OBRIGACOES

4.1. Cabera ao IPASGO a responsabilidade pelo desenvolvimento e contratagdo da empresa
construtora através de Processo Licitatorio, o planejamento, diregdo, coordenagéo e controle das
atividades necessarias a implantagdo do empreendimento, com acompanhamento dos relatérios
didrios e/ou mensais de obra e pagamento dentro de cronograma fisico financeiro pré estabelecido

4.2. Cabera a AGETOP a elaboragdo dos projetos de arquitetura, estrutural € complementares, o
gerenciamento fisico, financeiro, supervisdo e fiscalizagdo da execugdo do empreendimento, com
designacdo em Portaria do gestor do contrato e responsavel técnico nos termos disposto no Art. 51, da

Lei 17.928, de 27 de dezembro de 2012, e Art. 67, da Lei 8.666, de 21 de junho 1993. Compordo

situagbes objeto de atuagdo e manifestagdo da fiscalizagdo da AGETOP, entre outras, a \

responsabilidade para solugdo de problemas de natureza técnica verificados na execugdo da obra;

Aferigdo da perfeigdo dos servigos executados e para efeito de medigéo; Emissdo de medigdo mensal

dos servigos executados na obra, Atesto da fatura mensal de servigos; Fiscalizagdo do cumprimento

dos prazos previsto no contrato da obra; Elaboragdo de pareceres acerca de especificagdo, qualidade,

quantitativos e pregos de materiais e servigos; Solugdo de davidas e questionamentos por ( N

/

k representantes-do IPASGO. [

Avenida 1* Radial Quadra F n® 586 - Setor Pedro Ludovico - CEP 74,820-300

PABX: (62) 3238-2400 - Al
// 1

Para execucdo do mencionado termo de cooperacdo, a AGETOP
designou, por meio da Portaria n® 724/2015, a servidora Rosa Maria Mendes Pacheco para
responder como gestora do Contrato n°® 060/2014 e como responsavel técnica da execucdo da

obra do Hospital do Servidor Pablico (pag. 226, movimento n° 52).

Por seu turno, o IPASGO designou a servidora Maria das Neves
Martinez Yano Lima para acompanhar a execucdo da referida obra, conforme Portaria
Administrativa n® 682-2016/PR (pag. 23, movimento n° 54).
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Todavia, apesar de o termo de cooperagédo ter sido assinado em
janeiro de 2015, apurou-se que a AGETOP havia iniciado a elaboracéo dos projetos da obra ja no

ano de 2014. Verificou-se que o projeto basico de arquitetura e outros projetos da obra de

construgdo do Hospital Publico do Servidor, confeccionados pela AGETOP, foram entregues ao
IPASGO em 30/07/2014. Veja-se (pag. 68, movimento n° 46):

7 26¢F para o WW

;oq 4 ca/.o §
. 1t gpl
80P Mué@z;
nm
IPASGO
Oficio n° 310/2014 | Goiénia, 30 de julho de 2014 |

Sr.Francisco Taveira Neto
Presidente
Instituto de Assisténcia dos Servidores Piblicos do Estado de Goids - IPASGO

ida 1* ial, n° 586 — Setor Pedro Ludovico Da: Dir. Gestéo, Plane| e Fmanqas
Avenida 1* Radial, o oyl o
Providéncias:. \{,v

CEP 74.8120-300 — Goiéinia/Goids

Assunto: Entrega de Projetos Executivos Goiénia,ﬁﬂ 0% 19

Fausto Pontes da Cruz
Diretor de Gestio, Plangamento

M « Financas - IPASGO
Sr.Presidente,

Em face ao manifesto interesse do IPASGO na construgdo do Hospital do
Servidor e, apds reunides objetivando & formatagdo do funcionamento de referida unidade
hospitalar, encaminhamos em anexo, para conhecimento e apreciagio da unidade de
engenharia desse Instituto, 0s seguintes projetos de execugdo:
a) Projetode Arquitetura e Maquete;
b) Projeto de Estrutura de Concreto Armado;
¢) Projeto de Fundagéo;
d) Projeto de Instalagdes constando de antena coletiva, cabeamento estruturado, combate
a incéndio, infraestrutura de seguranca, instalagbes elétricas, instalagdes

hidrossanitérias, sinalizagdo de emergéncia, sistema de protegdo contra descarta

EQS /
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E se constatou que Rosa Maria Mendes Pacheco, servidora publica
da AGETOP, concluiu a elaboracdo do projeto basico de arquitetura do Hospital do Servidor

Pablico em maio de 2014, conforme imagem a seguir, a titulo exemplificativo (pag. 122,
movimento n° 45):

APROVAGAO DE PROJETOS:

HOSPITAL DO IPASGO
211 LEITOS .

Avenida Bela Vista com av. SC 001 e rua Noaqui Setor Parque Acalanto, Golénia-GO

- ENDEREGO

o 615,23m*
AREA DE TERRENO 21 »455-69 m? AREA DEPCUP,,ACAO A 55 : m
T AREACONSTRUDATOTAL | 2052016m* | AREAPERMEAVEL 3.392,04m(15,80%

Proprietério: (IPASGO) INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE GOIAS

‘Autor do projeis\ROSA MARIA MENDES PACHECO - CAU A9499-4

"RT DA OBRA:

ARQUITETURA

TIPO DE PROJETO

TERREO E LOCAGAO

ASSUNTO:
DATA: : ESCALA: REVISAO: NOME DO ARQUIVQ: =
MAIO/14 1:200 s .
REV.| DATA DESCRIGAO ~ [wis0 O 1 /2 2

FOLHA:

Apurou-se que, embora tenha sido elaborado em maio de 2014,
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isto é, antes mesmo da deflagracéo da licitacdo, o projeto béasico do Hospital do Servidor Publico
obteve aprovacdo da Vigilancia Sanitaria e do Corpo de Bombeiros somente no ano de 2018.

Conforme  documentos acostados  ao processo n°
201400022141364, referente a execucdo do Contrato n® 060/2014, o projeto basico de arquitetura
foi aprovado pela Vigilancia Sanitaria em 02/02/2018, no bojo do processo n° 66917835 (pag.

62, movimento n° 56):

NOTA: O SANITARIO ACESSIVEL ATENDE A NBR 9050/2015 QUANTO AO DIMENSIONAMENTO, POSICIONAMENTO E ALTURA DAS
; €
PEGAS SANITARIAS E ACESSORIOS.

APROVAGAO
R e S
proc.ne... LAV TS prosne. XTI

PREFEITURA DE GOIANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA E AMBIENTAL
COORDENAGAQ DE ANALISE E APROVACAO DE PROJETOS ARQUITETONICOS

Projeto APROVADO, quanto a Fluxos e Setores

A DIRETORIA DE v M\-(ASA'« ARIA - SMS GOIANIA
(60) EXIGE zwsuxucla UMPRIMENTO DE LEIS,

T~ APROVAGAO DOS FL! 05(55";:
(4 COORDENAGAD flMALS(J!

DATA:..... o ibetesec] uk
OCASIONAMENTE PODERA SER NE ALACAQ

DO PROJETO € MEMORIAL DESCRIT! NTE ACAD
. CONA FISCAL SE CONSTATE QUE O ESTABELEC! O ESTEIA
ANALISTA:... SNV Beouriesoanehd ihsstaomenasashery 7 ATENDENDO ADEQUADAMENTE OS CRITERIOS DA NORMA
L
«
\3!/

FISCAL:...... AAANE . HMA ,\J&)J

PROJETO ARQUITETONICO SANITARIO

Avenida SC1, Quadra: Area, Lote: Area, Numero 850, Setor Parque Acalanto, Goidnia-GO

HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO
211 LEITOS

RON U SUSSUMU KUABARA
{/ Presidente
A - IPASGO

Razdo Socia / p. L/ /
L T
Proprietand’ (B#SBO) INSTITUTO DE ASS!S 1A DOS SERVIDORES PUBLICOS DO EST. DE GOIAS - CNPJ:01.246.893/0001-80

Autor do pvo;e ROSA MARIA MENDES PACHECO CAU AB499-4

po— T TERREO E LOCACAO

CONTEUDO AREA TOTAL DA CONSTRUGAD PRANCHA

A.DE TERRENO 2145500 m 24.520,16m

A CONSTRUIDA TOTAL 24.520,16ms | ANCADEINTERVENCAD |
24.520,16m’
- ESCALA
3 I p a S g D A. DE OCUPAGAO 5.615,23m*

A. PERMEAVEL 3.382,04m*(15,80%) 1/200 4
UNIDADE DATA
METROS 31/01/2018
ARQUIVO: DESENMO

Em diligéncia interna realizada por esta Promotoria de Justica, no
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sitio eletronico do Municipio de Goianial®, verificou-se que o processo n° 66917835 foi autuado
em 22/07/2016. Nesse sentido:

B, Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitacao - SEPLANH
PREFEITURA
EE & DE GOIANIA Assessoria de Planejamento, Qualidade e Controle

Consulta Processos

¥ - en =
e ‘ PREFEITURA Prefeitura de Goiania
Consulta Processos em Andamento
Processo 66917635 Data Autuacéo 22/07/2016 -«gfjmmm
Requerente INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
Assunto 670 - ANALISE DE PROJETO ARQUITETONICO -
QOrgéo Autuacéo SAUDE
Ultimo Andamento
QOrgéo SAUDE
Local DVAAPA
Data 08/02/2018
Situacao ARQUIVADO DEFERIDO
Pégina Principal Mais informacées: 0800-6460156 Nova Consulta

Do mesmo modo, depreende-se dos documentos acostados ao processo n°
201400022141364 que o projeto basico arquitetdnico obteve aprovacdo do Corpo de Bombeiro
aos 10/04/2018, no bojo do processo 43294/18 (pag. 60, movimento n° 56):

10 https://www.goiania.go.gov.br/sistemas/saces/asp/saces00000f0.asp?sigla=scpro&prog=scpro00004f0.asp
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PROJETO ARQUITETONICO

Avenida SC1, Quadra: Area, Lote: Area, Numero 650, Setor Parque Acalanto, Goidnia-GO

HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO

Proprietario: (IPASGO) | IA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO EST. DE GOIAS - CNPJ:01.246 6983/0001-60

Autor do projets: /_\ S \’\B

—

Autor d\;%votot ROSA MARIA MENDES PACHECO - CAU A8488-4

LOGOMARCA: DESCRICAD DOS PAVIMENTO
v TERREO E LOCACAO

A DE TERRENO 2145669 m* 24.520,16m?

A. CONSTRUIDA TOTAL 24.520,16ms “*®A OF WTERVENCAD 0 1 0
24.520,16m?
rg' PRS0 oo s =
A PERMEAVEL  3.392,04m¥(15,80%) 1/200
UNIDADE DATA.
METROS 31/01/2018
ARQUIVO. DESENHO.

1-IPASGO_PLANTASGERAIS_2017.12.13 ROSA PACHECO

Em diligéncia interna realizada por esta Promotoria de Justica, no
sitio eletronico do Corpo de Bombeiros do Estado de Goias'!, verificou-se que o processo n°

43294/18 foi protocolado em 28/02/2018:

n https://siapi3.bombeiros.go.gov.br/paginalnicial\Web.jsf
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- COP0 D GONBEROS WLTAY 555 e
SIAP1 - SISTEMA INTEGRADD DE ANALISE DE PROJETOS E INSPEGOES = o Aﬁt__f _*_“,x‘q,‘*\

¥ Solicitar Servigo @ Responsavel Tecnico @ Validar Cercon B Legisiacio  © Taxas % Firmas Credenciadas @ Comate

PROTOCOLO N°: 43204/18 N CBMGO: 2187378148 LOCAL DE ATENDIMENTO: VAPT-VUPT BUENA VISTA - GOIANIA
SERVICC ANALISE DE PROJETO 5 SR QUARTEL RESPONSAVEL: CODEC FONE: 62-32741236
RAZAO SOCIAL: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS - IPASGO  CNPJICPF: 01246533000160
ENDERECO AVENIOA BELAVISTA, QD: AREA, LT: AREA, N*: 650, PARGUE ACALANTO, CEP: 74860.210 AREA 2452018 ¥
=
Andamentos do Servigo:

ANALISE APROVADA, PARA GERAR O CERTIFICADO clique aqui

oBs Cadastro Tipo de Andamento Servidor f\ir?d‘;s::ng

~'_" 120032018 11:49.43 DISTRISUIDO 02432 HELIO REALIZADO

- 121032018 11:00:38 ISENGAO DE TAXA 01970 GYOVANA REALIZADO
'{‘ 0802018 12:37:35 PROCESSO RECEBIDO NO CODEC 01438 BEATRIZ RECESIDO
o 071032018 19:32:14 PROCESSO ENCAMINHADO DO VAPT-VUPT BUENA VISTA - GOIANIA PARA CODEC 03504 COUTO RECEBIDO

e 0702018 15:45:52 PROJETO RECESIDO NO PROTOCOLO CONTATO 03504 COUTO REALIZADO

28022018 15:47:45 BOLETO DARE INTERNET REALIZADO

- 20022018 15:47:44  PROCESSO PROTOCOLARO INTERNET REALIZADO

\eja-se, pois, que, a aprovacdo do projeto basico do Hospital do
Servidor Publico pela Vigilancia Sanitaria e Corpo de Bombeiros se deu apos: (i) a deflagracdo
da Concorréncia n° 002/2014; (ii) a celebracdo do Contrato n°® 060/2014; e, ainda, (iii) a emissao
da Ordem de Servigco n° 01/2015, por meio do qual o IPASGO autorizou a Oliveira Melo
Engenharia e Construgdes LTDA a dar inicio a execucao dos servicos.

Acerca da responsabilidade do projeto basico de uma obra pablica
e de sua aprovacao junto aos orgados de fiscalizacdo, o Manual de Obras publicas do Tribunal de

Contas da Unido orienta o seguinte:*?

Os projetos para construcdo, reforma ou ampliagdio de um
empreendimento serdo elaborados em trés etapas sucessivas: estudo preliminar
ou anteprojeto — realizado na fase preliminar a licitagdo —, projeto bésico e
projeto executivo. Todos esses estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos de
forma que guardem sintonia entre si, tenham consisténcia material e atendam as
diretrizes gerais do programa de necessidades e dos estudos de viabilidade.

A responsabilidade pela elaboragdo dos projetos sera de profissionais ou
empresas legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia e

12 Tribunal de Contas da Unido. Obras Publicas: recomendages basicas para a contratacdo e fiscalizacdo de

obras de edificagOes publicas. 42 edigdo. Brasilia, 2014, pag. 18. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/26/8A/06/23DEF610F5680BF6F18818A8/Obras _publicas recomendacoes ba
sicas_contratacao_fiscalizacao _obras_edificacoes publicas 4 edicao.PDF
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Agronomia (CREA) local ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)
local. O autor ou autores deverdo assinar todas as pecas que compBem 0s
projetos especificos, indicando o ndmero da inscricdo de registro das ARTs no
CREA ou dos RRTs no CAU, nos termos da Lei n® 6.496/1977 e da Lei n°
12.378/2010.

Os projetos devem ser elaborados de acordo com as leis, decretos,
regulamentos, portarias e normas federais, estaduais/distritais € municipais direta
ou indiretamente aplicaveis a obras publicas, e em conformidade com as normas
técnicas devidas.

As obras e servi¢cos destinados aos mesmos fins devem seguir projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando esses projetos-
padrdo ndo atenderem as condi¢cdes peculiares do local ou as exigéncias
especificas do empreendimento10. O Governo Federal, por meio dos Ministérios
da Salde, da Justica e da Educacdo, possui normas relativas a construgdes do
tipo hospital, penitenciéria e escola, as quais podem ser usadas como parametros
em sua execugdo. A elaboracdo dos projetos, além de observar as caracteristicas e
condicBes do local de execugdo dos servicos ou obra e seu impacto ambiental,
tem de considerar 0s seguintes requisitos:

* seguranca;

« funcionalidade e adequag&o ao interesse publico;

 possibilidade de emprego de méao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execu¢do, de modo a diminuir os custos
de transporte;

« facilidade e economia na execugdo, conservacdo e operacdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou servigo;

» adocdo das normas técnicas de salde e de seguranca do trabalho
adequadas;

« infraestrutura de acesso;

« aspectos relativos a insolagéo, iluminagao e ventilacéo.

O responsavel pela autoria dos projetos deve providenciar o alvara de
construcdo e suas aprovagdes pelos drgdos competentes, tais como,
Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros, concessionarias de servigos
publicos (energia, telefonia, saneamento, etc.) e entidades de protegdo
sanitaria e do meio ambiente. Mesmo que o encaminhamento para
aprovacdo formal nas diversas instituices de fiscalizacdo e controle néo seja
realizado diretamente pelo autor do projeto, serdo de sua responsabilidade
as eventuais modificacBes necessdrias a sua aprovagdo. A aprovacdo do
projeto ndo exime seus autores das responsabilidades estabelecidas pelas
normas, regulamentos e legislacdo pertinentes as atividades profissionais. ~
grifou-se

Nessa mesma linha intelectiva, a Resolucdo — RDC n° 189/2003 da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos
de analise, avaliacdo e aprovacao dos projetos fisicos de estabelecimentos de salde no Sistema

Nacional de Vigilancia Sanitaria, determina o seguinte:

Art 1° Todos projetos de arquitetura de estabelecimentos de salde publicos e
privados devem ser avaliados e aprovados pelas vigilancias sanitéarias estaduais
ou municipais previamente ao inicio da obra a que se referem os projetos.

Art. 2° A Licenca Sanitéria de Funcionamento destinada a construg@es novas,
areas a serem ampliadas e/ou reformadas de estabelecimentos j& existentes e dos
anteriormente ndo destinados a estabelecimentos de salde, de servigos de salde
publicos e privados fica condicionada ao cumprimento das disposicfes contidas
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nesta Resolu¢do e na Resolugdo ANVISA RDC n° 50 de 21 de fevereiro de
2002.

]

Art 4° O item 1.3 da Parte | do Regulamento Técnico aprovado pela RDC n°
50/2002 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

1.3 RESPONSABILIDADES
[-]

A aprovacdo do projeto ndo eximird seus autores das responsabilidades
estabelecidas pelas normas, regulamentos e legislacdo pertinentes as atividades
profissionais. O projeto devera ser encaminhado para aprovacao formal nos
diversos érgdos de fiscalizagdo e controle, como Prefeitura Municipal,
Corpo de Bombeiros e entidades de protecdo sanitaria e do meio ambiente,
assim como, sera de responsabilidade do autor ou autores do projeto a
introducéo das modificagdes necessarias a sua aprovacgao. ~ grifou-se

Ainda, Claudio Sarian Altounian® orienta que, para a autorizagio

do inicio da execucdo de uma obra publica, dever ser verificada, dentre outros documentos, a

existéncia de autorizacdes exigidas em obras com caracteristicas especiais e, ainda, aprovacédo do

projeto de prevencdo e combate a incéndio pelo Corpo de Bombeiros.

E conforme ja explanado, o projeto basico da obra de construgdo do

Hospital do Servidor foi elaborado pela servidora da AGETOP Rosa Maria Mendes Pacheco,

inclusive com anotacdo de responsabilidade técnica perante o Conselho de Arquitetura e

Urbanismo do Brasil (CAU/BR), veja-se (pag. 178, movimento n° 52):

13

ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas. 5.ED.. Belo Horizonte: Forum, 2016, pag. 422. Disponivel

em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1191.
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Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

Documento vélido somente se acompanhado do comprovante de pagamento

A SpONSS de seu p hebilitado
nocw.m.ummmmmommarna&mmmmmmmp.nu i
meso.Ammm-monamwmmuMm
da da paralisago do trabatho sté a regularizagso da 4 multa de 300% (wezentos por canto)
sobre 0 valor da Taxa de ndo pags corvigida, & partr da com base na variagiio Taxa Referencial do Sistema Especial de
w.aw-mmmuo dia do més anterior a0 da ¢do dos cido este
wmam(unpummmumwm'ommmm-maw |
mwawmumw-whwwwm.
1. RESPONSAVEL TECNICO

Nome: ROSA MARIA MENDES PACHECO
Registro Nacional: A9498-4 Titule do Profissional: Arquiteto e Urbanista,

2. DADOS DO CONTRATO

Contratante: Aou\daGoiAnadeTm\sponeseou'as-AGETOP :
Documento de identificagso: 3520033000106 1
Contrato: XX Valor: R$ 0,01 ]
Tipo de Contratante: Orgdo Pblico

Celebrado em: 01/09/2014 Data de Inicio: 05/01/2015 Previséo de témmino: 05/01/2017

Declaro que na(s) atividade(s a(s) neste RRT foram atendidas as regras de acessibiidade previstas nas normas 1
Mm&u:(u%namﬂ(am.nm(g)ngnomdnu.moouuﬁmdn-s.m.mzmmmuezw. |

3. DADOS DA OBRA/SERVIGO

|

AVENIDA BELA VISTA Ne: |
Complemento: Baimo: PARQUE ACALANTO |
UF: GO  CEP: 74860210  Cidade: GOIANIA !
Coordenadas Geogréficas: Latitude: 0 Longitude: 0

4. ATIVIDADE TECNICA
Atividade: 1.1.2 - Projeto arquitetdnico

Quantidade: 24.520,16 Unidade: m*
Apdsa das d oMMMuhﬂan
5. DESCRICAO

Projeto de Arquitetura de Edificio Hospitalar do Hosptial do Servidor Pblico, em terreno 21.455,69m* e 4rea construlda de
24.520,16m?, situado na Avenida Bela Vista com Avenida SC 001 e Rua Naoqul, Setor Parquie Acalanto, Goidnia, GO.

6. VALOR
: Este ltem 6 serd automaticarmente SICCAU a do pagamento compensagio
ml’n deste documento & lmmmmmm
A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: hitps://siccau caubr.org s S
com a chave: a91x31 Impresso em: 06/01/2015 as 15:25:14 por: , Ip: 179.186.8.48
www.caubr.gov.br Pagina 172

Relevante mencionar que o IPASGO instaurou o processo de
sindicancia n® 201900022072579 com o0 objetivo de apurar responsabilidades decorrentes de
possivel mudanca no procedimento de gestdo do Contrato n°® 060/2014 (pag. 9, movimento n°
114).
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No bojo daquele processo, foi realizada a oitiva de Rosa Maria

Mendes Pacheco, oportunidade em que ela declarou ter sido escolhida para a elaboragdo do

projeto basico da obra de construcdo do Hospital do Servidor Publico em razéo da experiéncia

gue ja possuia na construcdo de hospitais publicos do Estado de Goiés.

Declarou, ainda, que confeccionou o projeto da obra em questéo

tdo somente a partir de uma planta fornecida pelo IPASGO, ndo tendo, portanto, realizado

vistoria in loco previamente. Ressaltou que obra com aquela magnitude demandaria a atuacao de

uma equipe multidisciplinar, o que, todavia, ndo ocorreu.

n° 114):

As declaracOes prestadas foram as seguintes (pag. 36, movimento

[...] Questionada sobre quantas obras se responsabilizou enguanto servidora da
administracdo publica? RESPONDEU que: Néo se recorda. Que nos ultimos
anos de trabalho atuava basicamente como fiscal de obras. Que realizava a
elaboracdo de alguns projetos de arquitetura quando solicitados pela
Diretoria da AGETOP. Se lembra de ter executado o projeto arquitetdnico
do CRER. Como fiscal atuou nas seguintes obras: HUAPA, HURSO, CRER,
HUGOL e, por um curto periodo o Hospital do Servidor. Questionada sobre
qguem elaborou os projetos de arquitetura, estrutural, elétrico e hidraulico
referentes a construgdo do Hospital do Servidor, sendo que tais projetos eram de
atribuicdo da AGETOP de acordo com o Termo de Cooperacdo firmado com o
IPASGO? RESPONDEU que: Ndo tem conhecimento. Que executou somente
0 "'projeto basico" de arquitetura, que constitui a planta arquiteténica.
Questionada sobre a razao de ter sido escolhida como responsavel técnica do
projeto? RESPONDEU que: Acredita que foi pela experiéncia adquirida
durante a fiscalizagdo de outras obras hospitalares. Questionada se
houveram modifica¢gdes no projeto inicial? Se sim, quais? Quem solicitou?
RESPONDEU que: sim, houveram pedidos oriundos do IPASGO para
alteracGes no projeto. Que em obras dessa magnitude seria de extrema a
importancia a composicdo de uma equipe multiprofissional, composta por
varias especialidades da area da salde para apresentar um programa de
necessidade que auxiliaria na confecgdo mais proxima a realidade dos
projetos da obra, que no caso em apreco ndo ocorreu. Questionada se existe
semelhanca entre o projeto de arquitetura do HUGOL e projeto do Hospital
do Servidor? RESPONDEU que: a concepcdo das plantas eram diferentes.
Que podem haver algumas semelhancas em dimensfes de sala. Que ao
contrario do HUGOL o Hospital do Servidor n&o foi inicialmente pensado
para atendimento de urgéncia e emergéncia. Que ndo houve cépia de
projetos, haja vista que as necessidades demandadas pelo Hospital do
Servidor sdo diferentes. Questionada se a mesma visitou o local onde seria
construido o Hospital do Servidor antes da confeccdo dos projetos?
RESPONDEU que: o Ipasgo lhe enviou a planta de situagéo do terreno. Que
0 projeto arquitetdnico foi executado com base nesta planta de situagdo. Que
néo esteve no local de implantacdo da obra antes da confec¢éo do projeto
arquiteténico. [...] Questionada sobre a fiscalizacdo da obra, quem realizava e
como era feita? RESPONDEU que: durante o periodo em que foi designada
como fiscal ela prdpria realizava a fiscalizacdo sempre no canteiro de obras.
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Questionada sobre as medicdes, quem as realizava? Eram feitas in loco? Se
afirmativo, sabe dizer quantas medicGes foram realizadas por ela? Ha
documentos que comprovem? RESPONDEU que: realizava as medigdes,
sempre in loco, acompanhada pelos responsaveis da empresa. Apdés a medicao
confeccionava planilha que posteriormente apds analise dos gestores poderia ser
utilizada como pardmetro para pagamento dos servicos efetivamente executados.
Que ndo sabe precisar quantas medicGes executou. Que ndo mais possui
documentacdo referente as medicBes. Questionada sobre os motivos que
levaram a obra atrasar e a elevar o preco do contrato? E quais sdo as
justificativas para ter planejado a construcdo no valor 67 milhdes e a obra
ter chegado a custar 84 milhdes? RESPONDEU que: ndo se lembra o que
pode ter gerado uma dilatacdo no tempo de execucdo da obra. Que néo sabe
afirmar se ""'nem o pagamento era feito em dia" haja vista que essas
informacdes ndo eram repassadas ao fiscal. Que acredita que um dos fatores
para os acréscimos de valores pode ter-se originado pelas atualizacGes
legislativas que alteraram alguns requisitos formais dos projetos além de
alteracGes solicitadas pelo préprio IPASGO. Questionada da quantidade de
termos aditivos que teve participacdo? RESPONDEU que: ndo sabe precisar
quantos termos aditivos foram celebrados. Questionada sobre o 1° TERMO
ADITIVO de acréscimo, n® 23/2015, valor R$: 1.883.842,29, celebrado em
16/07/2015. O que motivou a celebracdo desse aditivo seis meses apds o inicio
da execucéo da obra? Falha no projeto? RESPONDEU que: o aditivo foi feito
com objetivo de custear 0 aumento de vaga de estacionamento exigido pela
Prefeitura. Que no projeto inicial ja existiam vagas de estacionamento mas
néo se recorda qual ato legal que exigiu o referido aumento. Que a obra se
justificou para executar a contencdo do referido estacionamento. Foi executado a
contencdo de dois pareddes no estacionamento. [...] ~ grifou-se

Transcorridos os devidos tramites, por meio do Relatorio Final n°:
4/2021 - CPADS- 11196, a Comissédo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar e de
Sindicancia do IPASGO sugeriu o0 arquivamento do processo de sindicancia n°

201900022072579, por auséncia de materialidade, autoria e comprovacao de efetivo dano.

Acerca da responsabilidade por eventual inconsisténcia no projeto
béasico, a Comisséo consignou o seguinte (pag. 6, movimento n° 121):

7 — DA RESPONSABILIDADE POR INCONSISTENCIAS NO
PROJETO BASICO

]

No caso sub occulli, o projeto basico da obra do Hospital do Servidor
Publico, fora desenvolvido em parceria com a AGETOP, conforme entrega dos
projetos — sei 000021677835e termo de cooperacdo firmado —
sei 000021678164, ficando sob responsabilidade da mesma a elaboracdo dos
projetos de arquitetura, estrutural e complementares, necessarios a execucao
dos servicos de construcdo e implantacdo do Hospital do servidor publico, bem
como o orgamento inicial foi baseado em precos praticados pela AGETOP,
atual GOINFRA, conforme informado em Termo de referéncia (Processo sei -
201400022141364). Projetos estes assinados pela servidora publica da
AGETORP, a arquiteta Rosa Maria Mendes Pacheco.
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Porém, por falta de conhecimento técnico especifico, torna-se
impossivel para a Comissdo afirmar se houve deficiéncia ou prejuizo ao
Instituto ocasionado pelo projeto basico, vez que conforme relatado acima,
os aditivos realizados foram devidamente justificados, analisados e
aprovados, inclusive pela Procuradoria Setorial a época. Sendo os aditivos,
em sua maioria, para prorroga¢do da vigéncia do contrato, prazo de execucédo e
correcdo monetéaria prevista em clausula contratual. Tendo ocorrido apenas 4°
termo aditivo de servico, o qual acresceram o valor inicial da obra.

L]

Se tal desequilibrio econdmico financeiro ocorrera, bem como, se
houve prejuizo ao erario em contrato em questdo, demonstra-se que nédo
fora pela forma de pagamento executada, mas talvez pelo tempo estendido
da obra e mudancas no projeto, o qual gerou aditivos de prorrogacdo e
consequentemente correcdo monetaria do valor inicial, bem como aditivos
de acréscimo de servico. Onde diante da complexidade dos fatos, e
necessidade de conhecimento especializado em obras, tais davidas serdo
objeto de pericia a ser realizada em Procedimento Preliminar
Investigatorio — n° 202000022059843, a qual conseguira delimitar autoria e
materialidade do ocorrido na obra do Hospital do Servidor Publico, bem
como as devidas especificacéo técnica da execucéo do referido contrato.

8 - CONCLUSAO

em razdo das andlises expostas, considerando todo arcabouco probatério
carreado aos autos, analisando o objeto apontado na Portaria Administrava n.°
197/2019 — IPASGO, apesar de haver indicios de transgressdo disciplinar
quanto ao procedimento de gestdo de preco do contrato n° 060/2014, falta
prova de materialidade e autoria do fato, requisitos essenciais para um processo
acusatorio.

Com relagdo a mudanca na forma de pagamento bem como se a mesma
causou desequilibrio econémico-financeiro do contrato, a comissédo deliberou
gue ndo houve mudanca, vez que os préprios julgados e doutrina trazida aqui,
sdo no sendo de que na empreitada por preco global é possivel o pagamento ser
feito por cumprimento de etapas, sendo compativel com a realizagdo de
medic¢Bes mensais.

Com relagdo a responsabilizacdo de possiveis erros no projeto basico,
apesar dos aditivos de servigo produzidos na execucdo da obra estarem
devidamente justificativos, tal resposta somente podera ser alcancada através de
uma pericia técnica, ja que esta comissdo ndo tem a experse necessaria para
concluir sobre isso, bem como os acréscimos ocorridos no contrato 060/2014,
aparentemente restaram em 17% do valor inicial, dentro do permitido em lei
vigente.

Nesse sendo, diante da falta de materialidade, autoria e
comprovacao de dano ao erario decorrente da modalidade de execugéo e
pagamento do Contrato n° 060/2014, esta comissdo SUGERE PELO
ARQUIVAMENTO da Sindicancia, até o surgimento de novos indicios
e/ou provas que poderdo ser evidenciados com a pericia a ser realizada em
PPI n° 202000022059843. ~ grifou-se

Na sequéncia, por meio do Despacho n° 3700/2021-PR-06145, o
Presidente do IPASGO acatou parcialmente a sugestdo da Comissao Processante, determinando o

arquivamento do feito com relacéo a eventuais erros cometidos na elaboracao do projeto basico,
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em razdo da necessidade de conclusdo de Pericia Técnica objeto do processo SEI n°
202100022010020 (pag. 187, movimento n° 114). Tal pericia sera relatada no topico a seguir.

2 — APURACAO PELO IPASGO: POSSIVEL FALHA DA FISCALIZACAO DURANTE
A EXECUCAO DA OBRA

Aos 17/09/2020, o IPASGO instaurou o Procedimento de Apuragédo
Preliminar n°® 202000022059843, com objetivo de apurar se 0s sucessivos atrasos na execu¢do da
obra de construcdo do Hospital do Servidor Puablico se deram em decorréncia de
responsabilidade ou iniciativa da empreiteira contratada, bem como se esses atrasos acarretaram

aumento de precos no periodo (pag. 601, movimento n° 119).

Tendo em vista o carater técnico da apuracao, o IPASGO contratou
a empresa STUQUI - Engenharia e Construcdes EIRELLI, para realizagdo de vistoria, avaliacao e
pericia, com elaboracdo de parecer técnico circunstanciado e conclusivo, com relatério de
condutas a serem adotadas pela Administracdo sobre a situacdo do Hospital do Servidor Pablico
(pag. 255, movimento n° 119). Essa contratacdo foi objeto do processo SEI n°
202100022010020.

Por conseguinte, em outubro de 2021, a contratada elaborou
relatorio técnico circunstanciado da situacdo em que se encontrava o Hospital do Servidor

Publico, cuja conclusdo foi a seguinte (pag. 490, movimento n° 119).

10. CONCLUSAO

[.]

Em visita ao local do objeto de estudo, como ja exposto neste Relatério
Técnico, foi realizado o reconhecimento da edificagdo conforme construida,
confrontando obra e projetos, até onde foi possivel ter acesso, onde ndo se obteve
foram realizadas tomadas fotograficas aéreas através de drone.

Seguido ao reconhecimento dos locais permitidos e em analise
conflitando o projeto e a construcdo, o parecer desta AUDITORIA conclui que
a obra se encontra consoante aos projetos, ou seja, a arquitetura esta
conforme o previsto, no entanto, ainda NAO HOUVE a entrega definitiva por
parte da EXECUTORA. Isto posto, uma vez que néo foi identificado alterac@es,
ndo ha memorial até o presente momento.

Posterior ao reconhecimento dos ambientes, houve a verificagdo das
estruturas retratadas, juntamente com a analise conflitando projeto e construcéo.

Destaca-se 0 reconhecimento também das diretrizes das normas e das
dimensdes, verificando a possibilidade de alguma inconformidade de projeto.
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Enfatizamos que a edificacdo apresenta anomalias construtivas, como
visto nas fotos contidas do presente relatério, acarretando assim, na necessidade
de serem efetuadas aberturas de janelas em reboco, em pisos, em estruturas, para
que avarias como fissuras e trincas fossem analisadas suas dimensdes, entretanto,
conclui-se que as instalagdes, equipamentos e tratamentos ndo influenciaram
diretamente em patologias expostos na parte estrutural, de alvenaria ou
impermeabilizacéo.

Por meio das visitas realizadas in loco na data de diligéncia, concluimos
gue em alguns pontos houve a falta de encunhamento/ancoragem em alvenarias e
movimentacBes diferenciadas (por exemplo: em funcdo do gradiente de
temperatura), ocasionando parte das fissuras e trincas encontradas na edificacao.

Quanto a entrada principal, ha recalque devido ma compactacdo do solo
anterior a execucdo do piso, entretanto, estes servigos sao de faceis corregdes.
Vale realcar que a entrada principal apresenta infiltragdes nas rampas de
acessibilidade e escada de acesso pela falta de impermeabilizagdo com polimeros
e/ou mantas.

A pintura se encontra envelhecida.

Percebe-se em quase toda a edificagdo um mapeamento de reboco que
ocasiona infiltracbes no mesmo, resultando assim, no supracitado
envelhecimento na pintura. Salienta-se que a pintura tem um prazo de vida util
de aproximadamente 24 (vinte e quatro) meses, além disto, outro motivo
ponderado pode ser o trago utilizado na argamassa de revestimento por excesso
de cal/aditivos.

O projeto possui suas dilataces segundo as normas técnicas, in loco nota-
se que o acabamento de reboco ndo foi executado obedecendo estas juntas
previstas em projeto, ou seja, ndo houve o tratamento das mesmas, acarretando
entdo, fissuras nos revestimentos.

Identifica-se que as coberturas estéo danificadas, ocasionando infiltrag6es
no prédio, logo, conforme retratado anteriormente, ha a terapia/sugestdo de
manutencédo de calhas, troca de telhas danificadas e aumento de pontos coletores
das aguas pluviais, sanando entdo, as inconformidades provenientes da
cobertura.

No tocante aos elementos estruturais onde foram apontadas as fadigas,
nota-se que as mesmas nao existem, dado que, posterior aos testes realizados
juntamente com a inspecdo visual minuciosa das estruturas em questdo, as
patologias estavam presentes apenas no revestimento.

Na laje do estacionamento foi sugerido a retificacdo de alguns pontos
ondem existem trincas e fissuras na protecdo mecanica da manta asféltica, tal
qual, o reparo nas juntas de dilatacdo, as quais sdo responsaveis pelo surgimento
das patologias.

O imdvel apresenta boas manutencdes e condigdes de uso, exceto aos
danos ocorridos nos revestimentos dos pilares (subtépico 7.6.) pelo fato do local
ser de alto trafego de equipamentos de transportes horizontais, sendo as demais
patologias ocasionadas apenas por vicios construtivos. Vale salientar que foram
executadas manutencdes para tentar solucionar a inconformidade na cobertura,
mediante a insercao de “buzinotes” (drenos) para aumentar a vazdo das aguas em
grandes precipitacdes, mas, trata-se de um procedimento insuficiente.

Conclui-se entdo que a edificagdo necessita de investimento financeiro,
assim como, tempo e acesso para a execucao dos servigos necessarios para obter-
se boas condic8es visuais ao usuario. Esta equipe de engenharia enfatiza que a
edificacdo vistoriada ndo apresenta patologias em nenhum elemento
estrutural até o presente momento, desta maneira, o Hospital do Servidor
Publico - HSP néo oferece riscos a seguranga dos Usuarios.

]

Logo, consoante com referido posicionamento resultante deste Relatorio
Técnico, ressaltamos que o desacordo com ambas manifestacdes foi estabelecido
jd que h& fissuras e trincas no empreendimento, de modo que, apenas a
retificacdo da pintura ndo seja o suficiente, mas também reforcamos que ndo ha
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necessidade de recuperagdo estrutural do mesmo. O critério de classificacdo
das anomalias e falhas existente na edificacdo, constatadas nesta inspecdo
predial, considerando o risco oferecido aos usuarios, ao meio ambiente e ao
patrimonio, dentro dos limites da inspe¢do predial, sdo classificadas como
grau de risco MINIMO, pois causam riscos de pequenos prejuizos a estética
ou atividade programavel e planejada, sem incidéncia ou probabilidade de
ocorréncia de riscos criticos e regulares, além de baixo comprometimento do
valor imobilidrio, o que associadamente estabelece que as todas as
patologias sdo consideradas de DIMENSAO MINIMA por se tratarem de
vicios construtivos que ndo afetam as caracteristicas estruturais do imoével.

Deve-se dar prioridade nos reparos relacionados a cobertura, uma vez que
esta anomalia acarreta demais patologias no setor interno, como infiltracbes e
danificagfes no revestimento e na pintura. Subsequente, deve-se priorizar 0s
servicos citados em relacdo ao acesso, eliminando o recalque presente na entrada
da edificacao, o que ocasiona também patologias nos revestimentos.

Por fim, ainda que as anomalias ndo gerem riscos ao usudrio, vale alertar
que as patologias citadas no relatério, sejam quais forem suas causas, necessitam
de correcdes imediatamente, sequindo a referida prioridade, através da aplicacéo
de materiais adequados com recomendacdes gerais focados a sustentabilidade,
pois com a continuidade das avarias no empreendimento a deterioragdo do
mesmo tende a aumentar com o passar do tempo. ~ grifou-se

Em razdo do que foi apurado no Procedimento de Apuracdo
Preliminar n°® 202000022059843, por meio do Relatorio Final n° 42/20222, a Comissao
Processante do IPASGO consignou que, na qualidade de fiscal da obra, Maria das Neves
Martinez Yano Lima deveria ter registrado, no diério de obra, as patologias ocorridas durante a
construcdo do Hospital do Servidor Publico, o que, todavia, ndo teria sido feito (pag. 128,

movimento n° 120):

A comissdo, mesmo levando em consideragdo que a obra ndo foi entregue
oficialmente, entende que a fiscalizacdo da obra ndo é feita s6 ao final da
construcdo, mas ao longo de sua execucdo. Os pontos de avarias aparentemente
seriam notados se houvesse uma fiscalizagcdo efetiva, devendo o fiscal ter
anotado no diario de obra sobre as telhas deterioradas e com avariadas, placas
abauladas e danificadas, a auséncia de rufos adequados na platibanda, as calhas
instaladas para escoamento pluviométrico com didmetros reduzidos, a ma
qualidade do material e/ou aplicagdo do insumo nos revestimentos vinilicos, a
ma compactagdo do solo anterior a execu¢do do piso na entrada principal
ocasionando infiltracBes nas rampas de acessibilidade e escada de acesso em
decorréncia da falta de impermeabilizacdo com polimeros e/ou mantas, 0
acabamento de reboco ndo executado obedecendo as juntas previstas em projeto.

Deixando assim, evidente os indicios de descumprimento da clausula
contratual 09.3 pela fiscalizacdo da obra por parte da Coordenagdo de
Arquitetura e Engenharia coordenada pela servidora publica Maria das Neves
Martinez Yano Lima. Eis que ndo anotou, nem apontou em Diario de Obra,
nenhuma patologia apresentada em pericia. Demonstrando que as mesmas,
passaram despercebidas pela fiscalizagéo.

Em razdo disso, a Comissdo Processante do IPASGO sugeriu a
instauragdo de procedimento administrativo disciplinar em desfavor de Maria das Neves

Martinez Yano Lima, sob a justificativa de que as patologias identificadas pela pericia técnica
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teriam ocorrido por falhas na fiscalizacdo da obra (pag. 119, movimento n° 120).

Recentemente, aos 06/01/2023, por meio do DESPACHO N°

24/2022, o atual Presidente do IPASGO argumentou que o atraso da conclusdo da obra ocorreu

por uma serie de fatores, ndo sendo possivel imputé-los & empreiteira contratada e a fiscal da

obra.

Além disso, consignou que todo o dispéndio financeiro do IPASGO

com a obra foi compensado com a venda do Hospital do Servidor Publico ao Estado de Goiés.

120):

A justificativa apresentada foi a seguinte (pag. 139, movimento n°

8. Da analise de regularidade formal dos procedimentos desenvolvidos no
processo, e, antes de se promover a manifestacdo decisoria, faz-se necessario
subsumir as exposicdo faticas as juridicas dos temas postos a baila.
9. De inicio, calha ressaltar que o Ipasgo celebrou contrato n® 060/2014,
com a empresa Oliveira Melo Engenharia e Construgdes Ltda, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 00.065.391/0001-22, tendo como objeto a construgdo do
Hospital do Servidor Pablico do Estado de Goias, em 17/12/2014, sob regime de
execucdo de empreitada por pre¢o global, do tipo menor prego, com prazo de
vigéncia de 30 meses, no valor de R$ 67.125.256,72 (Sessenta e sete milhdes,
duzentos e cinquenta e seis mil e setenta e dois centavos), nos termos do
Processo IPASGO de n° 4-9-1980915/2014.
10. Vale registrar que o Ipasgo celebrou termo de cooperacdo com a
AGETOP - SEI 000021678164, atual GOINFRA, com prazo de 30 meses, tendo
como vencimento a data de 2 de agosto de 2017, cabendo a AGETOP a
elaboracdo dos projetos de arquitetura, estrutural e complementares, o
gerenciamento fisico-financeiro, superviséo e fiscalizacdo da execucdo da obra.
11. Por conseguinte, na data de 16/07/2015 foi celebrado 1° aditivo de n°
23/2015, com acréscimo de servi¢os de contencdo no valor de R$ 1.883.842,29
(um milh&o oitocentos e oitenta e trés mil oitocentos e quarenta e dois reais e
vinte e nove centavos), correspondente a 2,81% do contrato inicial. Bem como as
demais alteracOes contratuais, descritas abaixo:

[]
12. Posteriormente ao 4° termo aditivo de servicos, o Ipasgo comunicou
a empresa contratada a suspensdo do prazo de execugdo da obra por 3
meses, especificamente da data de 12 de dezembro de 2018 até 12 de margo
de 2019, com nova prorrogacéo até a data de 14 de junho de 2019.

13. Nao obstante tais paralizacBes de iniciativa do Ipasgo, surgiu-se a
situacéo excepcional e imprevisivel da pandemia referente 0o COVID-19.
14, Desta feita, a empresa precisou paralisar a execugdo do contrato, pois 0

Ipasgo e o Estado de Goiés firmaram o Contrato de n° 1 - de entrega de bens
moveis e imdveis/2020, por intermédio da Secretaria de Estado de Salde, com a
disponibilizacdo do imével para ser utilizado como Hospital de Campanha.

15. Com a inauguracdo do Hospital, sem que a edificagdo tivesse sido
recebida pela engenharia do Instituto, as atividades de atendimento ao publico
passaram a ser efetivadas.

16. Apds ser impossibilitada de adentrar no nosocomio por quase 02
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(dois) anos, a empresa contratada firmou ajuste com o Ipasgo, via 5° Termo
Aditivo n°® 030/2021 - 16/12/2021, com as especificagdes de acréscimos e
supressdes de servico, estabelecendo-se o valor total do contrato, vigéncias e
correcdes das patologias apontadas no relatdrio técnico circunstanciado -
HSP (000033896886).

17. Posteriormente ao ajuste citado, o Ipasgo vendeu as instalagcdes do
Hospital do Servidor Pablico -HSP para o Estado de Goias, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saude - SES, para o funcionamento do Hospital Estadual
da Crianca e do Adolescente - HECAD, com transferéncia para a OS -
Associacdo de Gestdo, Inovacdo e Resultado em Saude - AGIR, para a gestdo
daquela unidade hospitalar. Assim, as partes interessadas; SES, OS-AGIR e
Contratada, firmaram acordo de que seria disponibilizado, em partes e por
etapas, a entrada de operarios da investigada a fim de satisfazer os servicos
internos pendentes.

18. Ocorre que, houveram diversas situagdes, ao nosso ver alheias a
disposi¢do de vontade da investigada, que interferiram na efetivacdo dos
reparos, principalmente dos banheiros internos do hospital, ao passo que
todos as outras patologias, conforme explanado na carta de n°
000031240684, foram sanadas.

19. Calha ressaltar que a disposicdo inaugural da Portaria
Administrativa n° 198/2022 (000015382896); instaurar Procedimento
Preliminar Investigatério para apurar possivel descumprimento do
Contrato n° 060/2014, em especial se 0s sucessivos atrasos na execucdo da
obra se deram em decorréncia de responsabilidade ou iniciativa do
contratado, foi devidamente atingida, concluindo-se, conforme acima
exposto, pela impossibilidade de imputar ao investigado os atrasos na
execucdo; além do que, a venda do Hospital do Servidor Publico para o
Estado de Goias sanou qualquer dispéndio financeiro que o Ipasgo teve com
a construcdo, acarretando na perda do objeto do procedimento.

20. Em relacdo a gestora do contrato, em observancia ao brocardo juridico
de que o0 acessorio segue o principal, a servidora Maria das Neves M. Yano Lima
ndo influenciou em qualquer descumprimento contratual, restando demonstrado
gue sua conduta atendeu as expectativas de sua nomeacao, pois durante o tramite
contratual essa se diligenciou, em inimeras situagdes junto a contratada, no
cumprimento dos interesses do Ipasgo.

21. Levando em consideracdo que o0s atrasos na execucao da obra néo
podem ser imputados, exclusivamente, a empresa contratada; que a venda
do hospital sanou qualquer dispéndio financeiro que o Ipasgo teve com o
Contrato n° 060/2014; que consta nos autos a manifestacdo da Secretaria de
Estado da Administracdo pela conveniéncia e oportunidade do Termo de
Entrega n° 028/2022 (000031368817) e que a gestora do contrato, Maria das
Neves M. Yano Lima, foi proativa no cumprimento de suas obrigagdes,
CONHECO do Parecer n° 370/2022 (000035797068), exarado pela
Procuradoria Setorial e o Relatério Final de n® 42 (000034919022), da
Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar e de
Sindicancia, para tanto, DEIXO DE ACATAR as sugestfes nele contidas,
pelos motivos acima delineados, consubstanciado no art. 4°, § 8°, do Decreto
Estadual n° 9.573/2019, determino 0 ARQUIVAMENTO do Procedimento
Preliminar Investigatério.

22. Por derradeiro, SOLICITO que os autos sejam encaminhados a
Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar e de Sindicancia
para conhecimento, anotagdes e informativo no Sistema de Controle de Processo
Administrativo Disciplinar e Sindicancia da Controladoria-Geral do Estado. ~
grifou-se

Assim, na condicdo de autoridade competente para julgar o feito, o

Presidente do IPASGO deixou de acolher a sugestdo da Comissdo Processante e determinou o
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arquivamento do Procedimento de Apuracéo Preliminar n® 202000022059843.

3 — RESPONSABILIZACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INDICIOS DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLO

No julgamento do Recurso Extraordinario n° 852475, com
repercussao geral reconhecida (Tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
necessidade de comprovacdo do elemento subjetivo dolo nos trés tipos de ato de improbidade
administrativa, inclusive no tipo do artigo 10 da Lei Federal n° 8.429/92, com relagdo ao qual
antes se admitia a modalidade culposa.

Eis a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IRRETROATIVIDADE DA LEI
MAIS BENEFICA (LEI 14.230/2021) PARA A RESPONSABILIDADE POR
ATOS ILICITOS CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI
8.429/92). NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
CONSTITUCIONALIZAGCAO DE REGRAS RIGIDAS DE REGENCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES
PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 5° XL DA CONSTITUI(;AO FEDERAL
AO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR AUSENCIA DE
EXPRESSA PREVISAO NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS
DISPOSITIVOS LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR
DA NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO JURIDICO PERFEITO
E A COISA JULGADA (CF, ART. 5° XXXVI). RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199. [...] 6. A Lei 14.230/2021 ndo
excluiu a natureza civil dos atos de improbidade administrativa e suas sancdes,
pois essa “natureza civil” retira seu substrato normativo diretamente do texto
constitucional, conforme reconhecido pacificamente por essa SUPREMA
CORTE (TEMA 576 de Repercussdo Geral, de minha relatoria, RE n°
976.566/PA). 7. O ato de improbidade administrativa € um ato ilicito civil
qualificado — ““ilegalidade qualificada pela pratica de corrup¢do” — e exige, para a
sua consumacdo, um desvio de conduta do agente publico, devidamente
tipificado em lei, e que, no exercicio indevido de suas funcdes, afaste-se dos
padrdes éticos e morais da sociedade, pretendendo obter vantagens materiais
indevidas (artigo 9° da LIA) ou gerar prejuizos ao patriménio publico (artigo 10
da LIA), mesmo que ndo obtenha sucesso em suas intengdes, apesar de ferir 0s
principios e preceitos basicos da administragdo publica (artigo 11 da LIA). 8. A
Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de necessidade de
comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo do ato de
improbidade administrativa, exigindo — em todas as hipoteses — a presenga
do elemento subjetivo do tipo — DOLO, conforme se verifica nas novas
redaces dos artigos 1°, 8§ 1° e 2° 9°, 10, 11; bem como na revogagéo do artigo
5°. 9. N&o se admite responsabilidade objetiva no &mbito de aplicacéo da lei de
improbidade administrativa desde a edicdo da Lei 8.429/92 e, a partir da Lei
14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa prevista no artigo 10 da LIA.
10. A opcéo do legislador em alterar a lei de improbidade administrativa
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com a supresséo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa foi clara e plenamente valida, uma vez que é a prdépria
Constituicao Federal que delega a legislagédo ordinaria a forma e tipificagéo
dos atos de improbidade administrativa e a gradacdo das sancdes
constitucionalmente estabelecidas (CF, art. 37, 8§4°. [..] 19. Recurso
Extraordinario PROVIDO. Fixacdo de tese de repercussdo geral para o Tema
1199: "1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9° 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma
benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa
do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicagdo da lei".

(ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 18/08/2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022) ~ grifou-se

Assim, conforme decidido no Tema 1.199, ndo mais sao
passiveis de punicdo com as san¢des previstas na Lei Federal n° 8.429/92 as condutas

cometidas na modalidade culposa.

Como é cedigo, apesar da sua natureza civil, o ato de improbidade
administrativa exige, para a sua consumacdo, um desvio de conduta do agente publico,
devidamente tipificado em lei, e que, no exercicio indevido de suas funcles, afaste-se dos

padrdes éticos e morais da sociedade®®.

Nessa linha de inteleccdo, mesmo antes das alteracdes promovidas
pela Lei Federal n°® 14.230/2021, para a caracterizacdo da conduta ilicita do agente publico como
ato de improbidade administrativa, em regra, fazia-se indispensavel a existéncia do dolo, assim
compreendido como a consciéncia e vontade de praticar o ato ilicito, é dizer consciéncia e

vontade acerca da conduta e do resultado previsto no tipo.

A partir da edicdo da Lei Federal n° 14.230/2021, essa diretriz
encontra-se explicitamente positivada no artigo 1°, § 2°, da Lei n° A:

14 51, 12T, REsp 926.772/MA, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI; STJ, 22 T., REsp 1.042.100/ES, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES.
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DE JUSTICA Ministério Pablico

do Estado de Goias

Art. 1°

[..]

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade
do agente. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 3° O mero exercicio da fungédo ou desempenho de competéncias publicas,
sem comprovacado de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade
por ato de improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n° 14.230, de
2021) ~ grifou-se.

Muito embora as alteracdes promovidas pela Lei Federal n°
14.230/2021, via de regra, ndo retroajam, conforme julgado pelo Supremo Tribunal Federal no
ARE 843.989 (Tema 1.199), as mudancas levadas a efeito podem servir como diretrizes
interpretativas e, no presente, principalmente no que concerne a afericdo da individualizacdo de
condutas, elementos probat6rios minimos da prética dos atos improbos imputados e do elemento

subjetivo.

Sobre a existéncia do dolo no ato de improbidade administrativa,
preleciona Fernando da Fonseca Gajardoni:*®

[...] HA de se ter em mente que o dolo, especialmente para fins de
caracterizacdo de ato de improbidade, podera e devera ser tratado como
ndo apenas a vontade livre e consciente, mas a vontade livre e consciente de
praticar os atos de tal maneira, que vao além do ato praticado sem cuidado,
sem cautela, e sim com a auséncia de cuidado deliberadas de lesarem o
erario.

Entdo o dolo especifico, especialmente para fins de caracterizacdo de ato de
improbidade, é o ato eivado de ma-fé. O erro grosseiro, a falta de zelo com a
coisa publica, a negligéncia, podem até ser punidos em outra esfera, de modo
que ndo ficardo necessariamente impunes, mas ndo mais caracterizardo atos de
improbidade.

Sera considerado, portanto, dolo especifico ndo aquela auséncia de
diligéncia em se praticar o ato, mas de ndo atuar com a diligéncia
necessaria e assim possibilitar o ato. O dolo ndo é de atingir, mas equivalente
a atingir de modo a ser considerado desdém ao exercicio da funcéo ~ grifou-se.

Em tal cenério, relembre-se que trata o artigo 10, da Lei Federal n°

15 GAJARDONI, Fernando da Fonseca, et al. Comentarios a Nova Lei de Improbidade Administrativa - Ed.

2022. Revista dos Tribunais. Lei 8.429, DE 02 DE JUNHO DE 1992. Capitulo I. DAS DISPOSICOES GERAIS.

Aurt. 1°. Page RL-1.2 Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/100959444/v5/page/RL -1.2
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8.429/92, de situacBes em que o0 agente publico cause dano efetivo e comprovado ao patrimoénio

publico (financeiro ou moral), sendo imprescindivel & existéncia de um prejuizo.

Em sequéncia, percebe-se que o conceito de dolo dado pelo
legislador ndo destoa da compreensao que até entdo se tinha: consciéncia e vontade de praticar
a conduta e de obter o resultado.

No ambito da improbidade administrativa, o objetivo de obter
beneficios proprios ou alheios caracteriza-se toda vez que o ato seja praticado desvinculado do
interesse publico. Qualquer outro interesse objetivado, que ndo seja o interesse publico,
caracteriza o uso indevido das funcGes e o desvio ético que permeia todos os atos de
improbidade administrativa. Ninguém usa indevidamente suas fungdes ou pratica desvios éticos

sem que seja levado a isso por alguma razao desvinculada do interesse publico.

Importante consignar que a demonstracdo do dolo como realidade
psicoldgica revelou-se totalmente impossivel. E isso ndo deriva unicamente de uma
impossibilidade fisica de acesso a intencdo subjetiva, mas também e principalmente, em face de
que a verdade real no processo penal ndo existe.

E mais: a impossibilidade deriva ndo s6 da falta de instrumentos
juridicos aptos a realizar tal tarefa, mas, por sua propria caracteristica: os fenémenos psiquicos

resultam inacessiveis.

Os problemas de prova que afetam a concepc¢édo ontoldgica do dolo
levaram parte da doutrina a admitir que o dolo ndo é uma realidade psicoldgica, mas o resultado
de uma atribuicdo. Segundo essa concep¢do, afirma-se que o dolo € algo que se atribui ao autor
de um fato delitivo, dada a impossibilidade de demonstracdo do fenédmeno volitivo no ambito

psiquico do sujeito.
Ou seja, 0 dolo néo é algo ontoldgico, que seja constatavel, mas
sim o resultado de uma avaliagdo a respeito da conduta exteriorizada, que faz com que se

impute a responsabilidade penal.

A expressdo “com o fim de obter proveito ou beneficio indevido
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para si ou para outra pessoa ou entidade”, contida no artigo 11, § 2°, da Lei Federal n°
8.429/92, esta relacionada com a finalidade especifica que deve animar o agente.® E o que move

0 sujeito.

Proveito ou beneficio indevido pode ser qualquer privilégio ou
beneficio ilicito, ou seja, contrario ao direito. “Ndo necessita ser econdmico, pois admite

beneficio de qualquer natureza, moral ou material”’.

Para a constatacdo da existéncia do elemento subjetivo do injusto
por parte do agente publico, que configure ato de improbidade administrativa, pouco importa o
momento que o agente almejou o beneficio ou proveito pessoal ou o beneficio ou proveito de
terceiro, bastando que tal intento seja preexistente ou concomitante a pratica da conduta improba,

exteriorizado por ela e valorado a partir do seu significado social.

Ocorre que, diante de tudo que foi apurado, nos presentes autos, em
sua integralidade, ndo foi possivel aferir o dolo, com grau suficiente de certeza, apta a
subsidiar eventual propositura de agdo civil publica para demandar o ressarcimento ao

erario, por parte dos investigados.

Vale dizer: ndo sobressairam elementos da investigacdo que
apontassem que as irregularidades que implicaram no atraso da conclusdo da obra tenham
decorrido de acéo dolosa por parte de agentes publicos, no intuito de beneficiar indevidamente a
pessoa juridica Oliveira Melo Engenharia e Construgdes LTDA ou, ainda, a si proprios.

Nessa linha intelectiva, pleitear a responsabilizacdo, em de sede de
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, em razdo de eventual prejuizo
decorrente de demolicBes e refazimento de servicos necessarios para adequacao as exigéncias
emanadas pelos orgdos de regulagdo, demandaria, por parte desta Promotoria de Justica, a

demonstracdo cabal de que agentes publicos teriam, com consciéncia e livre vontade,

6 Nos termos do artigo 11, 82°, da Lei n.° 8.429/1992, com as alteragdes promovidas pela Lei n.° 14.230/2021:
Art. 11 [...] § 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa
tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa
instituidos por lei.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) ~ grifou-se.

17 STJ - RHC: 92299 SP 2017/0308409-4, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento:
02/04/2019, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 08/04/2019.
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deixado de proceder a aprovacao prévia dos projetos da obra de construcao do Hospital do
Servidor Publico, antes da deflagracdo da respectiva licitacdo, com a finalidade de
beneficiar a empresa contratada com 0s servicos que necessitariam ser refeitos no curso da
execucao da obra e, também, com o aumento dos custos com a administracéo local da obra,

em virtude do atraso da obra.

Nada obstante, tal hipdtese nédo veio a se confirmar ao longo da

instrucado deste inqueérito civil publico.

A investigacdo foi sim capaz de evidenciar que houve desatencéo
as boas praticas no planejamento da obra de construcdo do Hospital do Servidor Publico, o que é
suficiente para demonstrar a culpa dos agentes publicos envolvidos, mas ndo o dolo, este, sim,
indispensavel para o ajuizamento de acdo de acdo civil pdblica por ato de improbidade

administrativa por esta especializada.

Verdadeiramente, acaso 0 projeto executivo da obra tivesse sido
submetido aos 6rgédos de fiscalizacdo antes de deflagrada a licitacdo, as alteracGes necessarias
para sua adequacgdo as normas técnicas ndo implicariam em refazimentos de servico e no atraso

na conclusdo da obra.

Certo € que o entdo Presidente do IPASGO, Francisco Taveira
Neto, faltou com o dever de cautela ao ndo ter exigido, como condi¢do para autorizar a abertura
da licitacdo, a comprovacdo nos autos de que o projeto executivo da obra ja havia sido aprovado

pela Vigilancia Sanitaria e pelo Corpo de Bombeiros.

Do mesmo modo, sendo a responsavel técnica do projeto basico de
arquitetura da obra, deveria Rosa Maria Mendes Pacheco ter providenciado previamente a

aprovacao junto aos orgdos de fiscalizacéo.

Lado outro, na condicdo de fiscal da obra, competia a Maria das
Neves Martinez Yano Lima assegurar a boa qualidade dos servicos prestados pela empreiteira

contratada e registrar eventuais patologias no diario de obra, 0 que, todavia, ndo ocorreu.
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Nada obstante, pelos elementos coligidos durante a instrucéo,
embora devidamente evidenciada a prética da irregularidade, ndo se vislumbra elementos
suficientes a demonstrar o dolo de Francisco Taveira Neto, Rosa Maria Mendes Pacheco e Maria
das Neves Martinez Yano, indispensavel a caracterizacdo da improbidade administrativa, nos

termos do que foi decidido no julgamento do Tema 1.199.

Ademais, rememora-se que todo o dispéndio financeiro que o
IPASGO sofreu com a obra de construcdo do Hospital do Servidor Publico foi compensado

com a venda ao Estado de Goias, de sorte de que ndo ha se falar em dano ao erério.

Na confluéncia do exposto, considerando que, apos a detida analise
dos elementos de informacdo coligidos aos autos, ndo é possivel aferir, com a exatiddo que o
caso requer, a ocorréncia de dano ao erario e tampouco a presenca do elemento subjetivo dolo,

ndo vislumbra esse érgdo ministerial justa causa para o prosseguimento da investigacao.

A luz das consideracbes expendidas, o Ministério Plblico do
Estado de Goias PROMOVE O ARQUIVAMENTO do presente inquérito civil publico, nos
termos do artigo 33, inciso I, da Resolugdo n° 09/2018 — CPJ, e artigo 9°, 8 1°, da Lei Federal n°
7.347/85.

Remetam-se 0s presentes autos, no prazo de 03 (trés) dias, contado
a partir da efetiva comunicacdo aos interessados, ao Conselho Superior do Ministério Publico,
conforme artigo 33, 8 2°, da Resolucéo n° 09/2018 — CPJ.

Notifiqguem-se.
Cumpra-se.

Goiania, 24 de fevereiro de 2023.
UMBERTO MACHADO  {rmbrromaciaoooe -
DE OLIVEIRA:36111597191
OLIVEIRA:36111597191 3;‘?;; 2023.022419:52:14
Umberto Machado de Oliveira
Promotor de Justica

(em substituicéo)
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