Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1000551-65.2023.4.01.3500

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 62 Vara Federal Civel da SIGO

Ultima distribuicdo : 06/01/2023
Valor da causa: R$ 52.855.344,94

Assuntos: Fundo de Participagcdo dos Municipios
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

07/01/2023

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE GOIANIA (AUTOR)

UNIAO FEDERAL (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
14470)|07/01/2023 10:35|Decisédo Deciséo
20889




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciaria de Goias

PLANTAO JUDICIAL

PROCESSO: 1000551-65.2023.4.01.3500
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE GOIANIA

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de demanda proposta por ente municipal, por meio da qual questiona a reduc¢éo de
coeficiente utilizado para céalculo da sua quota do Fundo de Participacdo dos Municipios, em raz&o da
estimativa populacional apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e acolhida pelo
Tribunal de Contas da Uni&o — TCU na Decisdo Normativa n.° 201/2022.

Alega, em suma, que os dados populacionais enviados pelo IBGE no ano de 2022 sao
imprecisos e ndo definitivos, de modo que néo refletem a efetiva populagéo local, gerando uma indevida
reducéo do aludido coeficiente. Sustenta sua pretenséo, ainda, no disposto na Lei Complementar n.° 165/2019,
cujo teor deveria ser aplicado até o efetivo encerramento e compilacéo final de dados do Censo 2022.

Os autos vieram conclusos em sede de plantio judicial para analise e deciséo.
Decido.

De acordo com o art. 184 do Provimento Geral da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 1
Regido (Provimento/COGER n° 10126799, de 19 de abril de 2020), o juiz de plantdo somente tomara
conhecimento das seguintes matérias:

[...] 82°0 plantdo judiciario ser& limitado ao exame das seguintes matérias:— pedidos de
habeas-corpus e mandados de seguran¢a em que figurar como coatora autoridade submetida a
competéncia jurisdicional do magistrado plantonista;

Il — apreciacéo de pedidos de concesséo de liberdade proviséria e expedi¢do de alvaras de
soltura, quando devidamente instruido o feito;

IIl — comunicagdes de prisdo em flagrante;

IV — representacao da autoridade policial ou do Ministério Publico para a decretacéo de priséo
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preventiva ou temporaria, em caso de justificada urgéncia;

V — pedidos de busca e apreensao de pessoas, bens ou valores, desde que objetivamente
comprovada a urgéncia;

VI —tutela de urgéncia, de natureza civel ou criminal, que ndo possa ser realizada no
horario normal de expediente ou de caso cuja demora possa resultar risco de grave
prejuizo ou de dificil reparacéo;

VIl — medidas urgentes, civeis ou criminais, da competéncia dos Juizados Especiais, limitadas
as hipdteses elencadas neste artigo. [...]

Dito isso, tendo em vista que o ato do TCU foi editado em 28/12/2022 e que seus impactos
financeiros sobre o municipio produzirdo efeitos ja a partir de 01/01/2023, afigura-se presente a urgéncia da
andlise do pedido de tutela provisoria em sede de plantéo judicial.

No caso dos autos, em esséncia, a parte autora busca suspender, ainda que parcialmente,
efeitos da Decisdo Normativa n.° 201/2022 do Tribunal de Contas da Unido, que aprovou, para o exercicio de
2023, os coeficientes a serem utilizados no célculo das quotas para distribuicdo dos recursos previstos art. 159,
inciso |, alineas “b”, “d”, “e” e “f", da Constituicdo Federal, e da Reserva instituida pelo Decreto-Lei n.° 1.881, de
27 de agosto de 1981.

Tal normativo do Tribunal de Contas da Unido levou em consideracdo dados
prévios populacionais apurados pelo IBGE no Censo 2022. Entretanto, a redugédo do nimero de seus
habitantes, conforme dado fornecido pelo IBGE ao TCU, ndo espelha a sua realidade fatica populacional. Por
conseguinte, conforme argumentagdo do municipio, esse quadro gerara grave e indevida reducdo na
distribuicéo de recursos publicos por meio do Fundo de Participagao dos Municipios.

Cumpre pontuar que, principalmente em sede de tutela provisoria, ndo se pode desconsiderar a
necesséria postura de autoconten¢é@o do Poder Judiciario em casos que envolvam matérias técnicas proprias
da atuacdo da Administracdo Publica. A esse respeito, convém citar trecho de aresto do Superior Tribunal de
Justica, a partir do qual se extrai que, “segundo a doutrina Chenery - a qual reconheceu o carater politico da
atuacdo da Administracdo Publica dos Estados Unidos da América -, as cortes judiciais estdo impedidas de
adotarem fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo abragaria, notadamente nas questfes
técnicas e complexas, em que os tribunais ndo tém a expertise para concluir se os critérios adotados pela
Administracdo sado corretos (Economic Analysis of Law. Fifth Edition. New York: Aspen Law and Business,
1996, p. 671). Portanto, as escolhas politicas dos 6rgdos governamentais, desde que ndo sejam revestidas de
reconhecida ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder Judiciario” (Agint no Agint na SLS 2.240/SP,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 07/06/2017, DJe 20/06/2017).

Tal concepcéo, evidentemente, ndo impede um controle judicial de atos administrativos a luz da
inafastabilidade da jurisdicdo assegurada pela CRFB/88. Contudo, em juizo de cogni¢cdo sumaria, impde
cautela no eventual afastamento de efeitos dos atos administrativos calcados em matéria de ordem técnica
como no caso dos autos.

Demais disso, eventual afastamento, ainda que parcial, dos efeitos da Decisdo Normativa n.°
201/2022 do TCU, com utilizagao de coeficiente diverso para determinado municipio, resultara em impacto na
programacao or¢camentaria atualmente prevista para o exercicio de 2023, atingindo-se outros entes publicos
municipais, dado o necessario rearranjo dos coeficientes a cada nova alteragdo para um dado
municipio.

Em cenario dessa natureza, o acolhimento individualizado da pretensao liminar autoral &
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potencialmente gerador de caos administrativo na gestédo de repasses de recursos publicos pela Unido por
meio do FPM, considerando o referido impacto nos demais entes publicos municipais.

Isso porque a Lei Complementar n.° 165/2019, estabelece que “A partir de 1° de janeiro de
2019, até que sejam atualizados com base em novo censo demografico, ficam mantidos, em relagéo aos
Municipios que apresentem reducao de seus coeficientes decorrente de estimativa anual do IBGE, os
coeficientes de distribuicdo do FPM utilizados no exercicio de 2018.” Contudo, & medida que o TCU acolheu
dados oficiais de censo demogréfico realizado pelo IBGE em 2022 — ainda que ndo sejam dados finais
definitivos —, deve ser, neste momento processual, prestigiada sua aplicacéo para fins de calculo do coeficiente
em comento de forma geral entre os municipios, sem quebra de isonomia. O critério pode ser ruim, mas se
aplicado a uns municipios e a outros ndo, certamente ficara pior.

Nessa perspectiva, a problematica subjacente a presente demanda somente encontra adequada
solugdo de forma global com o envolvimento do conjunto de municipios sujeitos as consequéncias da alteragéo
de um ou mais coeficientes individuais. Como mencionado, promover, isoladamente, alteragdo de coeficiente
de um determinado municipio com impactos na distribuicdo geral do FPM, sobretudo liminarmente, acarreta
risco de inseguranca juridica e desorganizagdo sob a perspectiva de planejamento financeiro e orgamentario
proprio das financas publicas, conforme estabelecido a partir da Reparticdo das Receitas Tributarias pela
CRFB/88. Isto é, a aparente solugdo pontual e individualizada de um municipio pode representar
desconformidades e impactos negativos nos demais entes publicos locais afetados e assim sucessivamente a
cada modificacéo isolada de determinado coeficiente.

Noutras palavras, ao que parece, se realmente houver uma alteragcdo desses dados
populacionais ao final da compilagdo dos elementos do Censo 2022, cabera ao préprio TCU, oportunamente,
na via administrativa ou mesmo compelido judicialmente conforme o caso, promover, de forma geral, uma nova
calibracéo dos coeficientes para fins de correta distribuicdo do FPM a luz do censo demografico, assegurando-
se, dada a excepcionalidade da situacao, a readequacao dos repasses até entdo efetivados ao longo do
exercicio de 2023.

Contudo, observo que houve mudanca dos critérios no "apagar das luzes", com desaten¢éo ao
principio da ndo surpresa que deve reger a administracao publica, o que impacta negativamente no
planejamento dos municipios.

Diante do exposto, para evitar surpresa e comprometimento das despesas do Municipio de
Goiania, defiro o pedido de tutela provisoria tdo somente para que nos meses de janeiro e fevereiro de 2023
seja mantido o mesmo coeficiente e valores do Fundo de Participagdo dos Municipios no ano de 2022,

indefiro o pedido de tutela proviséria em relagdo aos demais pedidos.
Intime-se.

Goiania/GO, (data e assinaturas digitais).

PAULO AUGUSTO MOREIRA LIMA
JUIZ FEDERAL EM PLANTAO
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