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De inicio, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do Procurador de Contas
Fernando dos Santos Carneiro suscitada pelo TJGO.

O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais indisponiveis, nos termos do art. 127, da Constituicao Federal.

Conforme o principio institucional da unidade do Ministério Publico, contido
no art. 127, §1° da CF/88, seus membros nao podem ser concebidos de forma

individualizada, mas como “representantes e integrantes de um sé organismo”[1]
(https://cnjjusbr.sharepoint.com/sites/GabBandeiradeMelloFilho/Shared%20Docu
ments/Assessoria/PJe/Assessores/Juliana/2022/Voto/J%20PCA%202007-
23.2022.%20V0t0.%20TJGO.%20Reelei%C3%A7%C3%A30.%20Validado.docx#_ ftn1
), motivo pelo qual reconheco a legitimidade do Procurador de Contas Fernando dos
Santos Carneiro para representar o MP de Contas neste Procedimento de Controle
Administrativo.

Além do que, o Conselho Nacional de Justica pode atuar até mesmo por
impulso oficial, independentemente de provocagao, no exercicio da funcao de controle
de legalidade de atos administrativos praticados pelo Poder Judiciario. Neste sentido:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO. CONTROLE DE
LEGALIDADE. TERCEIRO NAO CANDIDATO. LEGITIMIDADE AD
CAUSAM. INTERESSES DIFUSOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO
DOS CRITERIOS DE CORRECAO DE PROVA DE CONCURSO PUBLICO.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO

PROVIDO.

1. Nao ha falar em ilegitimidade de parte se o pedido é de

controle de legalidade de ato administrativo que incide sobre

toda uma coletividade. Controle que pode ser exercido inclusive

de oficio, nos termos do artigo 103-B, paragrafo 4.°, inciso II,

da Constituicao Federal. (...) 5. Recurso administrativo conhecido e
ndo provido. (RA no PCA n. 0005331-65.2015.2.00.0000, Relator

Conselheiro Bruno Ronchetti, 72 Sessdo Virtual, 1°/3/2016)

Passo a analise do mérito do procedimento.

Insurge-se o requerente contra o resultado da eleicao do atual Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Goias para novo mandato no biénio 2023/2025, o
que supostamente afrontaria o art. 102 da Loman e o e art. 2°, paragrafo anico, da



Resolucao CNJ n. 95, de 2009.

De antemao, afasto a incidéncia de ilegalidade na antecipacao da eleicao do
atual presidente do TJGO, uma vez que o periodo da realizacdo das eleicoes consiste
em matéria inserta no ambito da independéncia e autonomia dos tribunais, podendo
0 TJGO decidir como é a melhor forma de disciplinar administrativamente a matéria,
desde que respeitado o prazo minimo de antecedéncia fixado pela Resolucao CNJ n.
95, de 20009.

Da anélise dos autos, ndo vislumbro irregularidades, apesar da evidente
excepcionalidade, na eleicao do atual Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Goias para novo periodo, tendo em vista que o caso em apreco se amolda a ressalva
prevista na parte final do art. 102 da Loman.

Art. 102 - Os Tribunais, pela maioria dos seus membros efetivos, por
votacdo secreta, elegerdo dentre seus Juizes mais antigos, em nimero
correspondente ao dos cargos de direcdo, os titulares destes, com
mandato por dois anos, proibida a reeleicio. Quem tiver
exercido quaisquer cargos de direcao por quatro anos, ou o de
Presidente, ndo figurara mais entre os elegiveis, até que se

esgotem todos os nomes, na ordem de antiguidade. E

obrigatéria a aceitacio do cargo, salvo recusa manifestada e

aceita antes da eleicio.

Sabe-se que, em regra, de acordo com a primeira parte do art. 102 da Loman, é
vedada a reeleicao aos titulares de cargos de direcao.

Sabe-se, também, que a autonomia administrativa e o poder de autogoverno
conferidos aos tribunais, dentre os quais se destaca a eleicao de seus 6rgaos diretivos

(artigo 96, I, da CF), nao lhes permite atuar fora dos limites da legalidade.

Importante distinguir, portanto, que que nao se esti aqui a discutir reeleicao
para mesa diretiva de tribunal nacional, ou, ainda, regras internas de eleicoes que

tenham desrespeitado a Loman.

A controvérsia que reside nestes autos se refere a situacio
excepcional caracterizada pela recusa de todos os desembargadores de
tribunal estadual em concorrer ao cargo de Presidente, conforme
disposto na parte final do art. 102, da Loman, o que, por consequéncia,
tornou o atual Presidente elegivel.

A ata da sessao da eleicao (id 4716016) comprova de modo contundente que
todos os desembargadores que compoem o plenario do TJGO expressaram
desinteresse em apresentar candidatura ao cargo de Presidente antes do inicio das
eleicoes, em observancia ao art. 102, parte final, da LOMAN, reproduzido no art. 8°,
§2°, do Regimento Interno do TJGO (Resolucao n° 170, de 12 de novembro de 2021).



Se nao existiam candidatos interessados em participar do processo eleitoral, o
atual Presidente ou qualquer outro desembargador que ja tivesse ocupado a cadeira
diretiva anteriormente poderia se tornar elegivel, conforme hipotese prevista

expressamente, embora excepcional, na parte final do art. 102 da LOMAN.

Diante da recusa manifestada por todos os desembargadores, antes
da eleicao, de concorrer ao cargo de Presidente do 6rgao, o atual
Presidente se tornou elegivel e inscrito no certame como candidato unico,
foi eleito, de modo unianime, pelo colegiado.

Em outras palavras: a inelegibilidade do presidente com mandato cessante,
que nao exerceu previamente cargo de direcdo, se encerra a partir do momento em
que todos os potenciais candidatos, por ordem de antiguidade, nao se engajaram no
processo eleitoral e declinaram da candidatura ao cargo diretivo maximo do Tribunal.

Ressalta-se, ainda, que embora o atual Presidente do TJGO tenha exercido o
cargo de Ouvidor no periodo de 2019/2021, isso nao o torna inelegivel, uma vez que o
STF ja pacificou que, para fins de elegibilidade, o rol dos cargos diretivos previstos no
art. 99 da Loman ¢ taxativo, alcancando somente os cargos de Presidente, Vice-

Presidente e Corregedor.



RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 5% REGIAO. MESA
DIRETORA. CONDICOES DE ELEGIBILIDADE.
LOMAN. ARTIGOS 99 E 102. CARGOS DIRETIVOS.
ROL TAXATIVO. ENTENDIMENTO DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO IMPROVIDO.

1. Procedimento de controle administrativo em que se
analisa a possibilidade de magistrado que exerceu o
cargo de vice-corregedor e corregedor de justica

concorrer as eleicoes para presidente do Tribunal.

2, O Supremo Tribunal Federal ao interpretar
os artigos 99 e 102 do Estatuto da Magistratura
Jixou entendimento inconteste de que a
caracterizacao dos cargos diretivos, para fins
de elegibilidade, é adstrita aos trés cargos
previstos no artigo 99 da LOMAN, quais sejam,

os de presidente, vice-presidente e corregedor

de justica, exclusivamente.

3. “Ha reserva constitucional para o dominio de lei
complementar no que concerne ao processo eleitoral
nos tribunais, estando a caracteriza¢do dos loci
diretivos, para fins de elegibilidade, adstrita aos trés
cargos, dispostos em numerus clausus, no art. 99 da
LOMAN. 6. Nao se encarta no poder nomogenético dos
tribunais dispor além do que prescrito no art. 102 da
LOMAN, no que se conecta aos requisitos de
elegibilidade. 7. A departicio de funcgoes, nomes
juridicos ou atribuicbes, nos regimentos internos dos
tribunais, ndo pode ser excogitado como critério
diferenciador razoduel e susceptivel de quebra da

isonomia entre os postulantes de cargo diretivo. ” (MS|

28447/DF).




4. Os argumentos deduzidos no recurso repisam as
informacoes examinadas e sao incapazes de infirmar a

decisdo monocrdtica terminativa.

5. Recurso a que se nega provimento.(CNJ - RA —
Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de
Controle Administrativo - 0002460-91.2017.2.00.0000
- Rel. CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM - 328

Sessdo Ordinaria - julgado em 06/04/2021 ).

Impende salientar, também, que a escolha democratica nao foi questionada
pelos pares, como prova a certidao emitida pela Diretoria Judiciaria (id 4716018) e
tampouco pelos 10 (dez) novos desembargadores que tomaram posse em julho de
2022, isto é, ap0s as elei¢oes (id 4792399).

Desse modo, inexistem provas nos autos de que a nova eleicio do atual
Presidente causou prejuizos ao certame, impediu impugnacgoes ou a participacao dos
novos membros, nem que tenha beneficiado determinado grupo politico.

Ao contrario, se a cadeira de Presidente do tribunal goiano ficasse vazia, graves
seriam os prejuizos a administracao do tribunal e a propria sociedade, que sofreria
com a descontinuidade administrativa dos seus trabalhos.

Embora se trate de mandatos subsequentes, entendo que a deliberacao
legitima e democratica tomada pelos desembargadores que tinham o mesmo direito
politico de pleitear o cargo de Presidente e optaram por nao o fazer, deve ser
confirmada nestes autos.

O desfecho do processo eleitoral ora questionado, qual seja, a eleicao do atual
presidente do TJGO para novo biénio sucessivo, trata-se, claramente, de uma situacao
excepcional, cuja hipdtese de elegibilidade se encontra prevista na tltima parte do art.
102, da LOMAN.

Portanto, nao ha falar em descumprimento da Loman, violagcao ao principio da
alternancia no preenchimento dos cargos de direcdo, ou, ainda, ao principio da
anualidade na hipoétese vertente. Tampouco em descumprimento a jurisprudéncia da
Suprema Corte.

Nao se trata de relativizacao da jurisprudéncia de proibicao de reeleicao de
Presidente de tribunais nacionais, pacifica no CNJ, mas de aplicacao direta da parte
final do art. 102 da Loman.

Saliento, uma vez mais, a singularidade da questao presente, para clareza da
jurisprudéncia deste Conselho Nacional de Justica: trata-se de situacao
excepcionalissima onde a absoluta auséncia de outras candidaturas (cujas rentncias



foram formalizadas e aceitas previamente a eleicao), somada a unanimidade dos
votos, a auséncia de impugnacao e a ratificacio dos desembargadores empossados
apos a eleicao, e finalmente, a circunstancia de que o atual mandatario do TJGO, ao
final de seu mandato, nao tera exercido cargos de direcao por quatro anos, levam a
uma excepcional elegibilidade para novo termo consecutivo, situacao que nao ha de se
reproduzir com frequéncia nos tribunais do pais, ainda menos quanto maior for seu
namero de desembargadores integrantes.

Ante o exposto, julgo os pedidos contidos neste Procedimento de Controle
Administrativo improcedentes.

Intimem-se.

Luiz Fernando BANDEIRA de Mello
Conselheiro Relator

[1]
(https://cnjjusbr.sharepoint.com/sites/GabBandeiradeMelloFilho/Shared%20Documents/Assessoria/PJe/Assessor
es/Juliana/2022/Voto/J%20PCA%202007-
23.2022.%20V0t0.%20TJGO.%20Reelei%C3%A7%C3%A30.%20Validado.docx#_ftnref1) GARCIA, Emerson.
Ministério Publico: organizacgéo, atribuigdes e regime juridico, 32 ed. , Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 54-

55).v
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