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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete da Presidéncia

Suspensao de Liminar n® 5106103-92.2022.8.09.0051
Comarca de Goiania
Requerente: Estado de Goias

Requeridos: Agrozotec Industria e Comércio de Produtos Agropecuarios Ltda. e
outros

DECISAO PRELIMINAR

Cuida-se de pedido de suspenséao de liminar manejado pelo Estado de Goias
contra decisdes proferidas nos mandados de seguranca de protocolos n. 5077443-
88.2022.8.09.0051, impetrado por Agrozotec Industria e Comeércio de Produtos
Agropecuarios Ltda.; n. 5025963-71.2022.8.09.0051, impetrado por Vida Bela
Perfumaria e Cosméticos Ltda; n. 5069742-76.2022.8.09.0051, impetrado por
Coberchapas Comércio de Placas Ltda.; n. 5078280-46.2022.8.09.0051, impetrado
por lcomm Group S/A; n. 5038270-57.2022.8.09.0051, impetrado por Profarma
Specialty S/A; n. 5055496-75.2022.8.09.0051, impetrado por Neolife Comeércio de
Cosmeéticos e Produtos Naturais Ltda.; n. 5075217-13.2022.8.09.0051, impetrado
por Pronto Aluminio Comércio de Metais Eireli; n. 5019125-15.2022.8.09.0051,
impetrado por Max Move Comércio de Moveis e Transportes Eireli; n. 5072781-
81.2022.8.09.0051, impetrado por As2 Comércio Importacdo e Exportacéao Ltda. e
n. 5064273-49.2022.8.09.0051, impetrado por Mueller Eletrodomeésticos Ltda..

Relata o requerente terem as empresas acima nominadas, ora requeridas,
impetrado mandados de seguranca questionando a exigéncia de ICMS
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual nas operacdes
gue destinem bens e servigcos a consumidor final ndo contribuinte localizado neste
Estado (DIFAL), instituida pela Lei Estadual n°® 19.021/2015, tendo sido deferidas as
liminares almejadas perante o juizo de origem, para a inexigibilidade do DIFAL
regulamentado pela LC 190/2022 antes de 1° de janeiro de 2023.

Aduz que as decisdes impugnadas desconsideraram que a Lei Estadual n.
19.021/2015, editada para possibilitar a cobranca do diferencial de aliquotas aplicavel
as operacdes de aquisicao interestadual de bens por consumidor néo contribuinte do

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital nente em 25/ 02/ 2022 23:41: 40

Assi nado por DESEMBARGADOR CARLOS ALBERTO FRANCA

Val i dagcdo pel o cdédi go: 10443560870212436, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

;0 11ensn

0€ ‘€T 0T ¢¢0c/c0/9¢ -eleqg -

TV 103dS3 OYOH0
0 Juau 128Yyuaoy 8p 0SS8201d <- OHTIVAvdL Od 3 13N [0 OSSO0

0 Juau 198Yyuo) 8p O Juau I1pado Id < -

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

19

rloped tyissep | 00000 T $

110 [ep

J1IN3A ISFdd OV OSNTONOD



Processo: 5106103-92.2022. 8. 09. 0051

FRRS
ICMS, na esteira das disposi¢cfes do Convénio ICMS n° 93/2015,que teve sua §j%§g
validade confirmada pelo STF no julgamento do Tema 1024. o (n,;‘gg
1Y)
L ma
Afirma que “a manutencéo da deciséo liminar, ainda mais neste momento que ;—Zr<n -
ja existe lei complementar regulamentadora da matéria (LC n.° 190/2022), vai gerar gr ;_8
uma grande desoneracdo ao Estado, que ja vem lidando com grave crise financeira - 88
onerada pela crise sanitaria, ja que muitas empresas véo querer se aproveitar do s S-—
precedente para conseguirem decisdes suspendendo a cobranca do diferencial de g %S
aliquotas, donde emerge a necessidade premente da suspenséo dos seus efeitos”, 5 2%
sob pena de dano a ordem econdmica e politica estadual, com perda de arrecadagdo ~ &-
de novecentos milhdes de reais este ano. o vg
o @
Destaca as combalidas contas publicas, “cujo conhecimento é notério, desde S %
a edicdo do Decreto n.° 9.392/2019, que reconheceu o estado de calamidade publica %g
das financas estaduais, fato que, inclusive, permitiu o deferimento de medida liminar §35
pelo Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes nos autos da Ac¢ao Civel Originaria n.° 7 <
3.262/GO”. ° A
3@
> O
Ressalta a grave crise econdémica vivenciada pelo Estado de Goias e por todo o 2
pais decorrente da pandemia provocada pelo novo coronavirus. v
R
Aponta a competéncia deste Presidente para o processamento e julgamento 8
do presente pedido de suspensao. S
3
Reitera que as decisdes impugnadas causam grave lesdo a ordem =
econdmica, a saude e a seguranca publicas, devendo ser suspensas. a
Advoga que as decisbes a quo acabam por suspender a exigibilidade do g
crédito tributario relativo ao DIFAL no ano de 2022, ignorando a Lei Estadual n. 2
19.021/2015 e o Convénio ICMS n. 93/2015. 3
Registra ter o Supremo Tribunal Federal firmado entendimento no sentido da °
necessidade de edic&o de lei complementar veiculando normas gerais para a cobranca v
do diferencial de aliquota do ICMS, introduzida pela Emenda Constitucional n. 3
87/2015, conforme RE n. 1.287.019 (Tema 1093) e ADI n. 5469 e, em observancia a 4
tal entendimento, foi sancionada a Lei Complementar Federal n. 190/2022, para 3
regulamentar a cobranca do diferencial de aliquota (DIFAL) de Imposto sobre 3
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) em operacgdes destinadas a consumidor &
final n&o contribuinte do imposto em outro Estado. g
Explica que referida Lei Complementar Federal n. 190/2022 n&o impde ;;
aumento da carga tributaria, nem cria novo tributo, ndo havendo se falar, portanto, em v

violag&o ao principio da anterioridade anual ou nonagesimal, pois “a instituicdo do
ICMS-DIFAL em operacgdes interestaduais para consumidor final ndo-contribuinte ja
estava posta desde 2015, com a promulgacédo da Emenda Constitucional 87, que,
alterou o inciso VII, § 2°, do artigo 155 da CF, introduzindo no ordenamento juridico a
possibilidade de incidéncia da aliquota interestadual e da diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual”.

Destaca que a Supremo Corte decidiu, ainda, ser valida a lei local instituidora
do tributo publicada apdés a atribuicdo de competéncia tributaria pela Constituicdo
Federal e antes da edicéo da lei complementar veiculadora de norma geral, que ficara,
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FQRS
contudo, com eficAcia postergada. 2
oma®
Assevera que “o principio da anterioridade € exigivel apenas para as leis que ﬁgg
instituem ou majoram tributos, ou seja, a incidéncia da Lei Complementar que veicula ;—ZFZHZ
norma geral ndo deve observar o principio da anterioridade”. g - ;_8
® m
Reitera que as decisdes a quo impugnadas determinam gue o requerente se 3 82
abstenha de exigir o diferencial de aliquotas regulamentado pela Lei Complementar g §Q
190/2022 antes de 1.° de janeiro de 2023, causando grave leséo a economia estadual. » £2
S Co
N X
Registra que levantamento realizado pela Subsecretaria da Receita Estadual %é
da Secretaria da Economia do Estado de Goias concluiu que “para este ano de 2022, [ &
a prevalecer decisGes como as que se pretende suspender, o Estado de Goids podera ° ¢
ter perda de receitas em valor superior a 900 milhGes de reais, cerca de 4% (quatro ° & g
por cento) da receita total de ICMS deste exercicio” e essa drastica reducdo da °0
arrecadacao implicara em diminuicdo dos recursos destinados a prestacao de servigos %g
essenciais, tais como saude e seguranca publica. §35
=0
Acrescenta o efeito multiplicador que as decisGes impugnadas ostentam, o 8-:’@
gue tornara ainda mais grave a lesdo as financas estaduais e as desigualdades E(é’
regionais. °Z
'm
V
Requer a concessao de liminar, para suspender os efeitos das decisdes T
proferidas nos mandados de seguranca listados e, ao final, a confirmacdo da S
providéncia, para a suspenséao dos efeitos das decisdes impugnadas até o transito em g
julgado das acdes de origem. g
- o
E o relatorio. a
Decido. g
>
e.
3
A suspensao de liminar € um mecanismo utilizado para suspender liminar ou °
sentenca judicial nas ac6es movidas em face do Poder Publico ou de seus agentes, v
guando houver manifesto interesse publico ou, em regra, flagrante ilegitimidade, a fim 7
de evitar grave lesédo a determinados bens juridicos publicos, quais sejam, a ordem, S
saude, seguranca e economia publicas. =
3
2
Essa a previsao contida no artigo 4°, caput, da Lei n.® 8.437/92: Lf
(9]
D
(%]

“Art. 4°. Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentando, a execucdo da liminar nas acdées movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou
da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave leséo
a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas”.

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital nente em 25/ 02/ 2022 23:41: 40

Assi nado por DESEMBARGADOR CARLOS ALBERTO FRANCA

Val i dacdo pel o co6di go: 10443560870212436, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/Pendenci aPublica

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

19




Processo: 5106103-92.2022. 8. 09. 0051

Ainda, colhe-se da redacgao do artigo 15, da Lei do Mandado de Seguranca:

“Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada ou do Ministério Publico e para evitar grave lesédo a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas, o presidente do tribunal ao
gual couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em
decisao fundamentada, a execucéo da liminar e da sentenca, dessa
decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco)
dias, que sera levado a julgamento na sessao seguinte a sua
interposicao.”

Lado outro, a concesséao de efeito suspensivo liminar de eficacia da decisao
esta prevista no § 7°, do artigo 4°, da Lei 8.437/1992, in verbis:

“§ 7°. O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito
suspensivo liminar, se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do
direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.”

Ainda, prevé o artigo 4°, 8§ 8°, da Lei 8.437/92 que “as liminares cujo objeto
seja idéntico poderdo ser suspensas em uma Unica decisado, podendo o Presidente do
Tribunal estender os efeitos da suspenséao a liminares supervenientes, mediante
simples aditamento do pedido original”.

O excepcional instituto possui natureza de incidente processual preventivo
colocado a favor do Poder Publico, com fundamento no principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, com o0 escopo de estancar decisdo judicial que
possa causar perigo de grave lesdo aos bens juridicos expressamente protegidos,
guais sejam: ordem, economia, saude ou seguranca publicas.

Disso resulta ser vedado o exame da matéria atinente ao mérito da lide
principal, ou de quaisquer irregularidades, erro de julgamento ou de procedimento, a
fim de que ele nao seja usado, obtusamente, como nova via recursal, sob pena de
desvirtuamento e utilizacdo perniciosa do instituto (STJ, AgRg na SLS 2.049/SP, Rel.
Min. Laurita Vaz, DJe 06/12/2016).

Deve, portanto, o presente pedido de suspenséao de liminar limitar-se a
verificacdo da existéncia de perigo de grave lesdo aos bens juridicos expressamente
protegidos: ordem, economia, salde ou seguranca publicas.

In casu, em uma analise perfunctdria da questdo posta sob apreciacéao,
prépria do estagio em que se encontra o feito, verifica-se a presenca dos requisitos da
excepcionalidade, pois as decisfes impugnhadas causam grave e evidente leséo a
economia publica, reduzindo sobremaneira a arrecadacédo de ICMS no exercicio de
2022.
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Como exposto na peca inaugural, o valor da perda de arrecadacao do Estado
de Goias, em razéo das decisdes concessivas de liminares atacadas no corrente ano
pode chegar a quase um bilhdo de reais, o que tem efeito devastador na ja combalida
situacéo das contas estaduais, restando evidente a lesédo a economia publica.

Destarte, demonstrados os requisitos autorizadores, merece respaldo a
pretensao liminar manifestada no presente feito.

Ao teor do exposto, nos termos do art. 4°, 8 7°, da Lei n. 8.437/1992, defiro a
liminar pleiteada, para suspender os efeitos das decisOes proferidas no ambito dos
mandados de seguranca de protocolos ns. 5025963-71, 5072781-81, 5077443-88,
5069742-76, 5078280-46, 5038270-57, 5055496-75, 5075217-13, 5019125-15 e
5064273-49 até o julgamento do mérito do presente incidente.

Ouca-se a parte requerida, intimando-se todas as empresas envolvidas e a
douta Procuradoria-Geral da Justica, no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Dé-se ciéncia desta decisdo aos magistrados prolatores das decisfes
guestionadas nos juizos de 1° grau.

Intimem-se.

Goiania, 25 de fevereiro de 2022.

Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA
PRESIDENTE

/C10
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