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DECISAO

Trata-se de AGAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER E
NAO FAZER C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA E DECLARAGCAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, em desfavor de MUNICIPIO
DE LUZIANIA-GO, todos qualificados na inicial.

Alega o Ministério Publico que a Lei Municipal n°. 3.876 de 21 de junho
de 2016 criou a Guarda Civil Municipal do Municipio de Luziania, sendo que seu

corpo funcional se resume aos antigos Vigilantes Patrimoniais.

Aduz que essa forma de provimento caracteriza transposicdo de
cargos, circunstancia que € vedada pelo ordenamento juridico, haja vista

necessidade de submissao a concurso publico.

Assevera que no ano de 2020 foi aprovada e sancionada a Lei
Municipal n°® 4.181 que alterou a nomenclatura dos servidores publicos lotados na
GCM, que apesar de serem vigilantes, foram reenquadrados ao cargo de Guarda
Civil Municipal. No mesmo sentido, também houve a promulgag¢ao de um Cddigo
de Etica dos Servidores da Guarda Civil Municipal, apresentando estrutura

diversa daquela dos vigilantes.

Requer, em sede liminar, ex verbis:
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a) seja determinada a IMEDIATA suspensao da validade e dos efeitos
da Lei Municipal n° 4.181/2020, que alterou nomenclatura dos servidores publicos
municipais lotados como vigilantes, bem como o artigo 32 da Lei n°® 4.183/2020,
que tratou da progressao automatica destes servidores, pois eivados de
ilegalidade e de inconstitucionalidade; b) CONTRATE, no prazo maximo de 30
(trinta) dias a contar da notificagdo, por meio de processo licitatorio, instituicdo de
ensino superior de carater publico estadual ou federal (devidamente habilitada,
credenciada e licenciada junto ao Ministério da Educagdo e que comprove
aptidao, idoneidade e experiéncia, para a realizacdo de certame) ou fundacgao a
ela vinculada, para a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos
no ambito da Guara Civil Municipal de Luziania, com ampla divulgacdo pelos
mais diversos meios de comunicagao (diario oficial, quadro de avisos da Casa
Legislativa e Prefeitura Municipal, sitios de internet, jornal de grande circulagao,
etc.), garantindo-se total lisura, transparéncia, impessoalidade, moralidade,
honestidade e oportunidade a todos os cidadaos; b.1) O concurso publico devera
ser balizado por critérios objetivos, realizado por provas ou por provas e titulos,
nao sendo admitida a selecdo por mera analise de curriculo, assegurado
ineditismo de questdes e necessidade de cuidados exclusivos e detalhados com
a seguranga e sigilo das provas; b.2) O edital do concurso devera respeitar o
principio da impessoalidade, mediante a fixacdo de critérios objetivos de
eliminacao e classificacdo dos candidatos, evitando mecanismos que permitam
computar pontos aos candidatos que ja sejam pertencentes aos quadros da
Camara Municipal de Luziénia ou outros érgéos publicos, por meio de cargos
comissionados ou de contratagdo temporaria; b.3) O edital do concurso devera
observar o que consta na legislacao federal e estadual para fim de resguardar
reserva de vagas e possibilidade de acesso especial a portadores de deficiéncia;
c) Encerrado e homologado o certame, que devera ocorrer no prazo maximo de

90 (noventa) dias a contar da notificagdo, RESCINDA, de pronto, todos os
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vinculos existentes em desrespeito a regra do concurso publico, e PROCEDA a
imediata nomeacao dos candidatos aprovados no concurso publico, adequando,
também nesse prazo, a integralidade de seu quadro de pessoal, de todas as
areas, as diretrizes tragadas pelo artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de
1988 (exigéncia de concurso publico); d) PROVIDENCIE a criagdo de novos
cargos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da notificagdo, caso ainda
nao criados por lei, em numero suficiente para atender as necessidades da
Guarda Civil Municipal de Luziania; e) DEVOLVER, no prazo maximo de 90
(noventa) dias a contar da notificacdo, os servidores investidos em cargo,
emprego ou fungdo publica em desconformidade com as normas constitucionais
e o retorno aos seus postos de origem daqueles que se encontram exercendo
funcao diversa do cargo ou fungao para o qual fora nomeado ou contratado; f) Se
ABSTENHA, imediatamente, de preencher os cargos de guarda-civil, mediante o
aproveitamento dos servidores ocupantes do cargo de vigilante, fundamentada na
Lei Municipal n® 4.181/2020.

E o relatorio.

DECIDO.

A efetividade do direito material nao prescinde da adocao de técnicas
processuais habeis, adequadas e tempestivas, inserindo-se nesse contexto a
disciplina da tutela proviséria, fundamentada em urgéncia (arts. 300 a 310,
CPC) ou evidéncia (art. 311, CPC).

No ambito da tutela de urgéncia, distinguem-se, pela

natureza, a tutela de urgéncia cautelar (conservativa: visa proteger o resultado
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util do processo) e a tutela de urgéncia antecipatoéria (concessao sob cognigao
sumaria da propria pretensdo que se busca com o julgamento do mérito, sob

cognicao exauriente).

Os pressupostos indispensaveis da tutela de urgéncia

encontram-se dispostos no art. 300/CPC: probabilidade do direito e perigo de

dano ou risco ao resultado util do processo.

Cabe observar que, além da hipotese de deferimento
incidental, mediante simples peti¢ao (inicial ou no curso do processo principal),
ha possibilidade de concessdo em carater antecedente da tutela de urgéncia
cautelar (arts. 305/310, CPC) ou antecipatoria (arts. 303/304, CPC).

No caso em analise, trata-se de pedido de concessdo de
tutela de urgéncia antecipatéria, consubstanciada em  suposta
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.181/2020, que alterou a nomenclatura
dos servidores publicos municipais lotados como vigilantes, bem como o artigo 32
da Lei n° 4.183/2020, bem como a correcdo da situacido fatica que foi criado
pelos citados diplomas. Isso porque, no entendo do Ministério Publico, ocorreu
verdadeira transposicdo de cargos, entre o extinto vigilante patrimonial e a atual

Guarda Civil Municipal.

Por se tratar de diversos requerimentos liminares, entendo

que cada um merece um capitulo proprio.

1. Suspensao da validade e dos efeitos da Lei Municipal
n°® 4.181/2020, que alterou nomenclatura dos servidores publicos municipais
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lotados como vigilantes, bem como o artigo 32 da Lei n® 4.183/2020, que

tratou da progressao automatica destes servidores (requerimento “a”)

O pedido liminar de suspensado dos efeitos dos diplomas
municipais também vém acompanhado de um pedido definitivo de
reconhecimento de inconstitucionalidade e sua consequente declaracido de

nulidade, com efeitos ex tunc, inclusive.

A possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade das
leis pelo Poder Judiciario € um atributo antigo, que remonta o célebre caso
Marbury vs Madison'. Mesmo assim, ja4 era uma compreensdo antiga,
antecedente a propria federacdo norte-americana, na medida em que a
possibilidade foi ventilada nos Federalist Pappers, em especifico o artigo 78
(HAMILTON; MADISON; JAY, 2003, P. 458-459).

No Brasil, a possibilidade de realizacdo de um controle
difuso, em especial, remonta o proprio advento da republica, sendo que,
hodiernamente, existem dois sistemas: o controle concentrado, onde a
declaragédo de inconstitucionalidade se confunde com o préprio pedido principal
da demanda; e o controle difuso, em que o reconhecimento da
inconstitucionalidade ndo passa da causa de pedir para se chegar a uma
pretensdo que nao seja a declaragédo de nulidade do diploma legal. Assim, pode-
se afirmar que a Constituigdo Federal de 1988 concedeu um espaco privilegiado
ao controle concentrado de constitucionalidade das leis, na medida em que as

maiores discussoes encontram-se fixadas em uma Corte Constitucional.

1 5U.S 137 (1803).
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Mesmo assim € importante observar que o primeiro modelo
de controle de constitucionalidade adotado pela Republica brasileira foi o difuso.
Rui Barbosa define bem a funcao da declaracédo de inconstitucionalidade por via
de excecgao: “A inconstitucionalidade ndo se aduz como alvo da agdo, mas
apenas como subsidio a justificagdo do direito, cuja reivindicagao se discute” uma
vez que “o remedio judicial contra os atos de inconstitucionalidade, ou ilegais, da

autoridade politica ndo se deve pleitear por agédo direita ou principal™.

A posicédo do Supremo Tribunal Federal ndo € diferente:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE EM
PEDIDO INCIDENTAL E PREJUDICIAL.
PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | -
Admite-se o controle difuso de constitucionalidade,
desde que a alegacao de inconstitucionalidade nao se
confunda com o pedido principal da causa, podendo
ser deduzido como questao prejudicial. Precedentes. |l
- Agravo regimental a que se nega provimento, com
aplicagdo de multa (art. 1.021, § 4°, do CPC).(RE
956322 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-135
DIVULG 29-05-2020 PUBLIC 01-06-2020)

2 BARBOSA, Rui. Os atos inconstitucionais do Congresso e do Executivo. /In Trabalhos
Juridicos, p.g. 81.
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A prépria veiculagdo de declaragdo incidental de
inconstitucionalidade pode ser realizada em sede de Ac¢ao Civil Publico, como
ocorre no presente caso, especialmente pela auséncia de uma pertinéncia

subjetiva:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. CONFUSAO
COM O PEDIDO PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE.
DECISAO ALINHADA A JURISPRUDENCIA DO STF.
1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de se admitir o controle difuso de
constitucionalidade em acéo civil publica desde que a
alegacao de inconstitucionalidade nao se confunda
com o pedido principal da causa. Precedentes. 2.
Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 557, § 2° do
CPC/1973.(RE 595213 AgR, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 01/12/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-
2017 PUBLIC 18-12-2017)

Apesar de se tratar de um entendimento antigo e ja
consolidado no ambito dos tribunais, deve-se destacar que, aos magistrados
singulares, existe a possibilidade de reconhecer a inconstitucionalidade das

normas legais, desde que n&o constitua pedido principal do processo. A
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inconstitucionalidade pode servir de fundamento para se atender ou afastar a

pretensao deduzida.

Dessa maneira, € possivel observar que o pedido liminar de
suspensdo dos efeitos dos diplomas municipais, bem como do pedido definitivo
de reconhecimento de inconstitucionalidade e sua consequente declaracdo de
nulidade, ndo pode ser apreciado por este orgao jurisdicional, haja vista a

postulagcédo na qualidade de pretensao principal.

Veja-se que suspensao e invalidagédo de normas € 0 mesmo
que requerer sua declaragéo de inconstitucionalidade. Inclusive, o proprio parquet
requer que os efeitos sejam ex tunc. Adiciona-se, ademais, que a propria

topografia da inicial insere esses requerimentos com os demais pleitos.

A declaragdo que € buscada deve ocorrer mediante

provocagao da jurisdicao constitucional por meio da via concentrada.

E importante observar que o préprio promotor de justica de
primeiro grau é parte ilegitima para a propositura dessa representagao, por nao

se encontrar no rol do art. 60 da Constituicdo do Estado de Goias.

Assim, entendo que, além do indeferimento do pedido
liminar, desde ja, reconhece-se a improcedéncia da pretensdo em relacdo ao
pedido de declaracido de inconstitucionalidade, nos termos do art. 485, incisos IV

e V, do Cédigo de Processo Civil.
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2. Abstencidao de preencher os cargos de quarda-civil

mediante o aproveitamento dos servidores ocupantes do cargo de

vigilantes, bem como a devolucéao dos atuais ocupantes ao cargo de origem

(requerimento “e” e “f’)

Assentada a possibiidade de se reconhecer a
inconstitucionalidade das normas como fundamento juridico a uma pretenséo
distinta, entendo que, nesse ponto, o requerimento do Ministério Publico merece

acolhimento.

Ponderando os fatos postos em juizo, com os documentos
juntados e as Leis Municipais, entendo, em cogni¢do sumaria, que a forma de
provimento dos cargos de guarda-civil burla a exigéncia do Concurso Publico

para acesso a todo e qualquer cargo efetivo existente na Administragao Publica.

Ressalto que esse juizo, em demandas individuais, ja firmou
posicionamento pela inconstitucionalidade dos citados diplomas. Aqui, pode-se
citar os autos numero 5114869-89.2019.8.09.0100 e 5274853-75.2020.8.09.0100,
por tratarem, ainda que de forma diferente, sobre transposi¢dao do cargo de

vigilante para o cargo de guarda municipal.

Em seus fundamentos, o Ministério Publico aduz que a
forma de provimento do cargo de guarda municipal constitui na transposi¢céo dos
servidores que exerciam o extinto cargo de vigilante patrimonial. Reforga, ainda,

que se trata de cargos com atribuicdes e vantagens distintas.
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A citada transposicdo de cargos pode ser denominada de
progressao vertical derivada e ocorre quando o servidor progride para outro cargo
(progressao), geralmente de nivel superior e sempre diverso do anterior (vertical),

sem prévia aprovagdo em novo concurso publico (derivada).

Entende-se, de forma pacifica na Jurisprudéncia e doutrina,
que pela existéncia de vedagao constitucional expressa para que o servidor
publico possa, a revelia de prévia e necessaria submissdo a novo concurso
publico, investir-se em outro cargo publico que nao integra a carreira para a qual
foi anteriormente investido, conforme previsdo contida no artigo 37, inciso Il, da

Constituicao da Republica de 1988.

Ainda, deve-se garantir amplo acesso aos cargos publicos,
valorizando o Principio da Impessoalidade, o que se configura quando se respeita
a exigéncia de concurso publico para ingresso em cargo publico. No caso dos
autos, ndo houve esse cumprimento da norma, afastando a acessibilidade ampla,

a qual encontra prevista no inciso |, art. 37, CF.

Confira-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

10
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| - os cargos, empregos e fungdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagcao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacgao e exoneracgdo; (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (negritei)

Ademais, a matéria em discussdo é firme a ponto de a
Suprema Corte Constitucional editar a sumula 685 e, posteriormente, editar a
Sumula Vinculante 43, para dar maior efetividade e vincular a administragcéao

publica e os 6rgaos do poder judiciario.

Vejamos:

Enunciado n° 685/STF: E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagao em CONncurso

publico destinado ao seu provimento, em cargo que

11
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nao integra a carreira na qual anteriormente

investido.

Sumula vinculante 43-STF: E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagao em CONncurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que
nao integra a carreira na qual anteriormente

investido.

Nesse particular, a CF88 prevé o efeito vinculante:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de

oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois

tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes

sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a

partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relacdao aos demais 6rgaos

do Poder Judiciario e a administracido publica

direta e indireta, nas esferas federal, estadual e

municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
(Vide Lei n® 11.417, de 2006). (negritei)

12
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Com efeito, ndo se pode esquecer que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu o principio do concurso publico como clausula pétrea, no
Mandado de Seguranga n. 33866.

Através de uma simples leitura dos dispositivos que
regulamentam a fungédo, € possivel observar que se trata de verdadeira
transposicao. As atribuicbes de cada cargo sao completamente diferentes e néo
encontram nenhum ponto em comum, o que impede, por si sO, de serem
considerados como de mesma carreira. Por carreira, deve-se entender o conjunto

de classes, do mesmo cargo, escalonado segundo as atribuicdes e remuneragao.

Ademais, destaca-se que até a escolaridade para o

preenchimento de ambos é distinta.

Reforca, ainda, a previsio constitucional em capitulo préprio

dos Guarda Civis Municipais (art. 144, §8°, CR/88), ao passo que o cargo de

vigilante ndo encontra mencdo na Constituicdo Federal, mas tdo somente com

normatividade em ambito municipal.

Outrossim, no ano de 2016, com a edi¢ao da Lei Municipal
n. 3.876, foi criada a Guarda Civil Municipal e, em clara contrariedade aos
preceitos constitucionais, previu em seus arts. 6°, §4°, e art. 12, a transformacgao

dos cargos de vigilantes para os cargos de Guarda Civil.

A titulo de conferéncia, esclareco que a referida lei pode ser

acessada por meio do link: https://www.luziania.go.leg.br/leis/leis/copy_of 2016-2/

13
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lei-3976. Ressalto, desde ja, que apesar de constar no link “lei-3976”, bem como

em sua identificagdo no arquivo, ao abri-lo constata-se se tratar da Lei 3.876.

O diploma legal estabelece um processo de capacitagcao
para a mudanga de cargo (art. 6°, §4°). No entanto, esses concursos internos —
em que antigos servidores podem assumir cargos em nova carreira, criada por
lei, que nao guarda uniformidade com aquela na qual o servidor ingressou
mediante concurso — ndo se presta a atender a determinagdo constitucional da

necessidade de prévia submissao a concurso publico.

Em casos semelhantes, o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goias ja se manifestou pela inconstitucionalidade de normas que

realizam provimento mediante transposi¢cao de cargos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 2° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 1.466/2014 E ARTIGO 4°, INCISO IV, E
ARTIGO 5° DA LEI MUNICIPAL N° 1.578/2016.
MUNICIPIO DE NOVO GAMA. CARREIRA DE
GUARDA CIVIL MUNICIPAL. TRANSPOSICAO DE
CARGOS SEM PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N° 43
DO STF. IMPOSSIBILIDADE. 1. O art. 92, inciso Il, da
Constituicdo do Estado de Goias determina a regra do
concurso publico para o ingresso nos quadros da
Administracdo Publica e, por isso, € vedada a pratica

de transposicdo de cargos. 2. E inconstitucional toda

14
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modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual foi anteriormente admitido.
Sumula Vinculante n° 43 do STF. 3. Veda-se o
provimento derivado de cargo publico por
transposi¢cdo, uma vez que os servidores titulares do
cargo de Agente de Vigilancia ndo foram previamente
aprovados em concurso publico com critérios de
selecdo compativeis e especificos ao exercicio do
cargo de Guarda Civil Municipal, cujas funcgdes, além
de diversas, sao inequivocamente mais complexas. 4.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. (TJGO, Acao
Direta de Inconstitucionalidade 5370491-
52.2017.8.09.0000, Rel. ELIZABETH MARIA DA
SILVA, Orgdo Especial, julgado em 12/07/2019, DJe
de 12/07/2019)

CARREIRA DE GUARDA CIVIL MUNICIPAL.
TRANSPOSICAO DE CARGOS SEM PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. SUMULA
VINCULANTE N° 43, DO STF. IMPOSSIBILIDADE. 1 -
Compete ao Tribunal de Justiga examinar, em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, a
regularidade dos atos normativos, visando resguardar

a supremacia dos preceitos da Constituicdo do Estado

15
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de Goias (CE), ao teor do art. 46, VIII, "a". Atentando-
se a excepcionalidade da ADIN, a propria CE, a
exemplo da Constituicido da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), elenca os legitimados para questionar,
via controle concentrado, a constitucionalidade de lei
ou ato normativo estadual, assim constando da
redacdo do art. 60. 2 - O art. 92, Il, da CE, determina a
regra do concurso publico para o ingresso nos quadros
da Administragcado Publica e, assim sendo, é vedada a
pratica de transposicdo de cargos. 3 - E
inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao
em concurso publico, em cargo que nao integra a
carreira na qual foi anteriormente admitido, conforme
teor da Sumula Vinculante n° 43, do Supremo Tribunal
Federal. 4 - Veda-se o provimento derivado de cargo
publico por transposi¢gdo, uma vez que os servidores
titulares do cargo de vigia n&o foram previamente
aprovados em concurso publico com critérios de
selecdo compativeis e especificos ao exercicio do
cargo de guarda-civil municipal, cujas fungdes, além de
diversas, sdo inequivocamente mais complexas. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (TJGO, Acao Direta de
Inconstitucionalidade 5091452-53.2018.8.09.0000, Rel.
GERSON SANTANA CINTRA, Orgao Especial, julgado
em 27/06/2019, DJe de 27/06/2019)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 125 A 129 DA LEI MUNICIPAL N. 614/2016, DE
ABADIA DE GOIAS. TRANSPOSICAO DO CARGO DE
VIGILANTE PARA O DE GUARDA CIVIL, CLASSE |,
SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. VEDACAO CONSTITUCIONAL. SUMULA
VINCULANTE N° 43 DO STF. MODULACAO DE
EFEITOS. SEGURANCA JURIDICA E EXCEPCIONAL
INTERESSE SOCIAL. VERBA ALIMENTAR E
PRESUNCAO DE BOA-FE. | - O art. 92, inciso Il, da
Constituigdo do Estado de Goias determina a regra do
concurso publico para o ingresso nos quadros da
Administracdo Publica e, por isso, € vedada a pratica
de transposigdo de cargos. Il - E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido.
Sumula Vinculante n° 43 do STF. Ill - Preenchidos os
requisitos previstos no art. 27 da Lei n° 9.868/99 e
levando-se em consideragdo a natureza alimentar das
vantagens pecuniarias e a presuncao de boa-fé dos
servidores que a perceberam, devem ser modulados
os efeitos da declaragado de inconstitucionalidade dos
preceitos legais ora impugnados, para que sejam
mantidas as vantagens pecuniarias percebidas pelos
servidores que optaram pelo enquadramento previsto

na lei em questdo até a data da publicagdo da ata
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deste julgamento. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (TJGO, Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade 5202073-54.2017.8.09.0000, Rel.
NELMA BRANCO FERREIRA PERILO, Orgdo
Especial, julgado em 19/02/2019, DJe de 19/02/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 31, 32 E 33 DA LEI COMPLEMENTAR N°
102/2017. MUNICIPIO DE VALPARAISO DE GOIAS.
CARREIRA DE GUARDA CIVIL MUNICIPAL.
TRANSPOSICAO DE CARGOS SEM PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. SUMULA
VINCULANTE N° 43 DO STF. IMPOSSIBILIDADE. 1.
O art. 92, inciso I, da Constituicdo do Estado de Goias
determina a regra do concurso publico para o ingresso
nos quadros da Administracdo Publica e, por isso, é
vedada a pratica de transposicdo de cargos. 2. E
inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual foi
anteriormente admitido. Sumula Vinculante n° 43 do
STF. 3. Veda-se o provimento derivado de cargo
publico por transposi¢cdo, uma vez que os servidores
titulares dos cargos de Agente de Vigilancia e de

Auxiliar Operacional de Servigo Administrativo né&o

18



http://www.tjgo.jus.br/

¢

gt

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goids
2% Vara Civel e de Fazenda Publica Municipal Reg. Publico e Ambiental

foram previamente aprovados em concurso publico
com critérios de selecdo compativeis e especificos ao
exercicio do cargo de Guarda Civil Municipal, cujas
funcdes, além de diversas, sdo inequivocamente mais
complexas. 4. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. (TJGO, Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade 5266948-33.2017.8.09.0000, Rel.
ELIZABETH MARIA DA SILVA, Orgéo Especial, julgado
em 15/02/2019, DJe de 15/02/2019)

Diante da forte probabilidade do direito alegado, deve-se
afastar a presuncédo de constitucionalidade das normas. No mesmo sentido, o
perigo da demora se justifica pelo transcurso do prazo de vigéncia da norma
inconstitucional e suas consequéncias praticas, inclusive mediante o ajuizamento
de diversas demandas visando a aplicacdo dos beneficios financeiros do cargo

de guarda-civil, o0 que pode ensejar prejuizo aos cofres publicos.

Com efeito, a liminar deve ser deferida nesse ponto, para
determinar que o municipio se abstenha de realizar novas transposi¢des. Da
mesma forma, devera retornar os atuais guardas-civis aos seus cargos de

origem, no prazo maximo de 90 (noventa dias).

Procedimentos para realizacdo de concurso publico
para o cargo de Guarda Civil Municipal (requerimento “b”, “c” e “d”)
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Como consequéncia logica do reestabelecimento da
vacancia dos cargos anteriormente ocupados por agentes que foram transpostos,
0 Ministério Publico também requereu, em sede liminar, que o municipio adote as
medidas necessarias para a realizagado do concurso publico, como procedimentos
legislativos e administrativos para contratacdo de empresa que preste servigos de

organizacgao de certames.

Bem, se o reconhecimento da inconstitucionalidade da
forma de provimento dos cargos deve conduzir ao retorno ao status quo ante, o
mesmo ndo se pode concluir quanto a esse requerimento, especialmente por se
tratar de uma analise liminar. O problema do provimento é atendido com a
anulacao dos atos de nomeacao, bastando para atender o periculum in mora. Os
procedimentos para o suprimento dos cargos vagos ja nao se insere nesse
quadrante, na medida em que implicam na ado¢ao de medidas que interferem em
outras esferas e possuem repercussdes proprias que estao fora do controle e do

grau de cogni¢cao de uma medida liminar.

O art. 12 da Lei Municipal n. 3.876 versa sobre a criagao de
200 cargos, prevendo, inicialmente, a transformacgéo dos cargos de vigilante. Ou
seja, para fins de custeio de despesa foi pensado em um determinado impacto
financeiro, afinal, a administracdo municipal contava com o aproveitamento dos
antigos servidores. A contratagdo de novos guardas implicara em um aumentos
de despesa que nao foi objeto de estudo, até o presente momento (ao menos nao
foi apresentado nenhum documento nesse sentido, pelo Ministério Publico).
Dessa maneira, a imposi¢ao, por medida liminar, de contratacdo de banca e
realizagcao de certame se apresenta como impertinente, na medida em que, se

adotada, nao levaria em conta a atual saude financeira do municipio, bem como a
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real necessidade dos cargos. Isso porque a seguranga publica também é

garantida pelos demais 6rgaos de estado, como policia civil e militar.

O juiz ndo pode ser um ordenador de despesa, exceto
quando se estiver em questdo algum direito fundamental sob violagdo, o que néao
€ 0 caso dos autos. A ingeréncia judicial nos trabalhos realizados pelo
administrador publico é conhecida como judicializagcdo da politica (ndo se
concorda o termo ativismo judicial, por ser vazio e meramente pejorativo), haja
vista que existe uma interferéncia de um Poder sobre o outro, o que, em regra,

configura violagdo ao principio da separagao de poderes (art. 2°, da CF/88).

No entanto, a jurisprudéncia tem evoluido no sentido de
permitir que ocorra este fendmeno quando o Poder Publico é omisso para com os
deveres que lhe séo atribuidos pela Carta Maior. O caso mais conhecido é a
ADPF n. 45, de relatoria do Ministro Celso de Mello:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA
DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS,
QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE = GOVERNAMENTAL. DIMENSAO
POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
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ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO
DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA
CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL".
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO EXISTENCIAL".
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA
GERACAO).

Pela ementa do julgado ja é possivel de se observar que

essa ingeréncia se mostra constitucionalmente correta quando ocorrer verdadeiro
abuso governamental na implementagao de politicas publicas.

Isso se justifica na medida em que ndo existe
discricionariedade na atuagdo do administrador quando o assunto for a
implementacéo de politicas publicas relacionadas a direitos fundamentais.

O mesmo precedente ja foi objeto de reapreciacdo por
diversas vezes, sendo que a tese hoje € prevalecente na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

"DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES
DE COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO
PODER PUBLICO.

- O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer
mediante acao estatal quanto mediante inércia
governamental. A situacdo de inconstitucionalidade
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pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Publico, que age ou edita normas em desacordo com o
que dispde a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os
preceitos e o0s principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa em
um facere (atuacao positiva), gera a
inconstitucionalidade por agao.

- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias
a realizacdo concreta dos preceitos da Constituicao,
em ordem a torna-los efetivos, operantes e exequiveis,
abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de
prestacdo que a Constituicdo lhe impds, incidira em
violagdo negativa do texto constitucional. Desse non
facere ou non praestare, resultara a
inconstitucionalidade por omissao, que pode ser total,
quando € nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder
Publico.

(...)

- A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em
maior ou em menor extensao, a imposicao ditada pelo
texto constitucional - qualifica-se como comportamento
revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita
a Constituicdo, também ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental."(RTJ
185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Isso porque “o carater programatico das regras inscritas no
texto da Carta Politica ndo pode converter-se em promessa constitucional
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inconseqtiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu Iimpostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado" (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO)".

E importante destacar que a tese ndo é uma criagdo do
direito patrio, encontrando fundamento, inclusive, em Cortes estrangeiras, bem
como em doutrina de outros Paises.

No limar do século XXI, observa-se uma expansao global do
Poder Judiciario®. Esse fendmeno nao se limita apenas ao aumento da gama de
assuntos que sao decididos em sede de jurisdigdo constitucional, mas também na
judicializagdo da propria politica, compreendida como a atuagdo de Cortes e
juizes sobre a produgéo de politicas publicas que, em regra, sdo decididas em
outros segmentos do Estado, como Poder Legislativo e Executivo.

E possivel citar alguns casos em que houve necessaria
ingeréncia do Poder Judiciario no campo politico?: a) Suprema Corte Russa
aceitou apreciar a constitucionalidade de decreto presidencial que determinara a
intervencao militar na Chechénia (1995); b) Suprema Corte Israelense se julgou
competente para apreciar a validade da construcdo de um muro entre os
territorios israelense e palestino (West Bank barrier. 2004); c) Suprema Corte
Argentina se considerou competente para apreciar o chamado corralito (que foi
julgado constitucional), por via da qual foi promovida a total convergéncia da
economia argentina em pesos (2004); d) A Suprema Corte da Africa do Sul
rejeitou um projeto de Constituigdo elaborada por uma assembleia constituinte; e)
A Suprema Corte Canadense definiu a posicdo de Quebec na federacao
canadense”.

3 Trata-se de express&o cunhada com o estuado The global expansion of judicial power. TATE, C.
NEAL; TORBJORN, Vallinder: New York; New York University Press, 1995.

4 _BRANDAO, Rodrigo, A Judicializag&o da Politica: Teorias, Condi¢des e o caso Brasileiro, in

Liberdade e Fraternidade: A contribuicdo de Ayres Britto para o Direito, ed. Juspodivm, 2018, pg.
441/443.
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Pelo que se percebe, existe um movimento global na
expansao judicial, que deve ocorrer de maneira ortodoxa, para que nao se viole o
principio da separagao dos poderes. Essa circunstancia se justifica pelo momento
que o constitucionalismo vive no mundo todo, recebendo a denominagdo de
constitucionalismo democratico.

Apesar dessas mudangas serem recentes, haja vista a
grande modificagdo do pensamento acerca de do alcance da democracia
somente ter ganho uma nova roupagem com o fim da 2% Guerra Mundial, sua
influéncia se manifestou de forma rapida em diversas Cortes pelo mundo.

Grandes impactos nesse sentido foram realizados pela
Suprema Corte Norte-Americana, com maior contundéncia na Presidéncia do
Justice Earl Warren (1953-1969).

A judicializacdo da politica como forma de concretude dos
Direitos Fundamentais foi observado em diversos julgados, mesmo que isso
implicasse em ingeréncia na alea politica, como se apresenta do julgamento do
caso Baker vs. Carr (1962)°, onde se rejeitou questdo preliminar quanto a
impossibilidade do Poder Judiciario decidir o tema de fundo, que era afeto ao
Poder Legislativo.

Como se viu, circunstancias como a que se apresenta nesse
caso nao sao incomuns, seja no Brasil ou em outras Cortes ao redor do mundo.

Dessa forma, ndo se mostra indevida a intervencgao judicial
quando presente o descumprimento estatal para com as obrigagbes constantes
na Constituicdo Federal, o que justifica uma atuagao proativa para que se retorne
ao estado de normalidade.

Assim, a realizagcdo do certame, nesse momento e no prazo
requerido pelo Ministério Publico, caracteriza uma ingeréncia sem a devida
protecao a direito fundamental. Como afirmado, a seguranga publica permanece

5 369 U.S. 186 (1962)
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sendo prestada pelos demais 6rgédos, de maneira que o provimento dos cargos
se insere na seara de discricionariedade administrativa. O administrador publico é
livre para optar por deixar de realizar o certamente, se entender que existem
despesas mais importantes a serem realizadas. Compreendo que se trata de uma
escolha do gestor, ndo do juiz ou do Ministério Publico, nesse caso.

Qual o impacto financeiro da realizagdo do concurso? Qual
impacto do provimento de 200 (duzentos) cargos no orcamento publico? E
necessario, nesse momento, o provimento de todos esses cargos? S&o muitas as
perguntas, mas as respostas devem surgir a partir de discussées no locus
adequado, que n&o é um processo judicial adversarial.

Nao se pode esquecer que a Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro inovou ao exigir que as decisbes observem as
consequéncias praticas de que resultam:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo
publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstdncias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.
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§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serédo levadas
em conta na dosimetria das demais sangbes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Ademais, uma determinacdo dessa natureza, realizada em
sede liminar, esgota o objeto do processo e implica em graves prejuizos em caso
de sua reversibilidade por um julgamento de mérito. Com efeito, torna-se
desarrazoado seu deferimento.

Dispositivo.

Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a pretensao liminar para
determinar que o municipio de Luziania se abstenha de realizar novas
transposi¢des de cargos para a fungdo de Guarda Civil Municipal, sob pena de
multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada nova transposi¢do, bem como
determino que os servidores transpostos, que exercem cargo de Guarda Civil
Municipal, retornem aos seus cargos de origem, no prazo maximo de 90

(noventa) dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Desde ja, julgo EXTINTO o processo, sem resolugédo de meérito, com
relacdo a pretensao de reconhecimento da inconstitucionalidade incidental da Lei
Municipal n° 4.181/2020 e do artigo 32 da Lei n° 4.183/2020, com fundamento no
art. 485, incisos IV e V, do Cadigo de Processo Civil.

Cite-se o requerido para apresentar contestagao, no prazo de 30 dias.

Apods, dé-se vista ao Ministério Publico, para manifestar sobre a

contestacao, em 15 dias.
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Intimem-se.

Cumpra-se.

Luziénia, data da assinatura digital.

Henrique Santos M. Neubauer

Juiz de Direito
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