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PCA N° 1.00048/2022-03

Relator: DANIEL CARNIO COSTA
Requerente: Enderson Flavio Costa Lima

Requeridos: Ministério Publico do Estado do Tocantins
Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promocao de
Eventos - CEBRASPE

EMENTA
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
COM PEDIDO LIMINAR EM FACE DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS. 10° CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO NA CARREIRA. EXIGENCIA
DE COMPROVANTE DE VACINACAO CONTRA O COVID-
19 PARA REALIZACAO DAS PROVAS. DECRETOS
MUNICIPAL E ESTADUAL QUE EXIGEM PASSAPORTE
DA VACINA. QUESTAO JA DECIDIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PEDIDO LIMINAR DEFERIDO
PARA EXIGIR O COMPROVANTE DE VACINA NOS
TERMOS DA REGULACAO LOCAL.

DECIS AO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo com pedido liminar no
qual o requerente informa que estd em andamento o 10° Concurso Publico para provimento de
vagas em formacdo de cadastro de reserva no cargo de Promotor de Justica Substituto do
Ministério Publico do Estado do Tocantins (Edital de n°® 1 — MPE/TO), cuja organizagdo e
execucao ocorre sob a responsabilidade da banca examinadora CEBRASPE.

Informa que no dia 24 de janeiro de 2022 foi publicado o edital de n® 03 —
MPE/TO, tornando publico os locais de aplicagio da prova preambular e das provas
discursivas do citado certame, designadas para acontecer nos dias 29 e 30 de janeiro de 2022,
na cidade de Palmas/TO.

Alega, no entanto, que o referido edital teria ignorado as regras sanitarias
emanadas pelas autoridades locais, que ainda estariam em vigor na cidade de Palmas e no
Estado do Tocantins, na medida em que deixou de exigir, por parte dos candidatos inscritos e

demais envolvidos na aplicacdo das provas, a apresentacdo do comprovante de vacinacao
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contra a Covid-19.

Transcreve o Decreto Estadual n® 6.359/2021 (publicado no DOE do dia 03 de
dezembro de 2021) e o Decreto Municipal n° 2.100/2021 (publicado no DOM no dia 17 de
setembro de 2021), que determinam a obrigatoriedade de apresentagdo do comprovante de
vacinagdo contra a Covid-19 para realizacdo de eventos em ambiente fechado, publico ou
privado, que ultrapasse a quantidade de 200 (duzentas) pessoas.

Cita, ademais, processo n° 0012713-96.2021.8.27.2700/TO, no qual a
Desembargadora Jacqueline Adorno de La Cruz Barbosa, do TJ/TO, deferiu liminar no agravo
instrumento interposto pelo Municipio de Palmas/TO ‘“restabelecendo os efeitos das
disposicoes constantes dos artigos 1° e 2° do Decreto n° 2.100, de 17/09/2021 do Municipio
de Palmas-TO, de modo que todo e qualquer cidaddo, para ter acesso e transitar pelos locais
apontados no Decreto, deve apresentar comprovante de vacinag¢do contra a Covid-19.”

Informa que o Ministério Publico do Tocantins proferiu parecer pelo
conhecimento e provimento do respectivo agravo, confirmando-se a liminar exarada pela
Desembargadora.

Aduz, ainda, que apesar do alarmante cenario vivenciado no pais com a
propagacio da variante Omicron e proliferagdo dos casos de gripe, inclusive com risco de
infeccdo viral simultanea, ao ndo exigir o passaporte de vacinagdo para o ingresso e
permanéncia no local de provas, o Ministério Publico do Estado do Tocantins — MPETO e a
banca examinadora violam o postulado da legalidade, em especifico as medidas sanitarias
emanadas pelo estado do Tocantins e pelo municipio de Palmas, negando eficicia aos
diplomas normativas em vigor, bem como a competéncia constitucional dos referidos entes
federativos para atuar/legislar sobre saude publica (art. 23, II e 24, XII, ambos da CF/88 c/c
art. 3°, inciso III, alinea “d”, da Lei n° 13.979/20).

Narra que, no presente, caso, ha incidéncia das regras estabelecidas nos
Decretos Estadual n® 6.359/2021 e Municipal n° 2.100/2021, uma vez que se aplicam a toda e
qualquer espécie de evento fechado com publico que ultrapasse a quantidade de 200
(duzentas) pessoas.

Traz a baila manifestacdo do Procurador-Geral da Republica, de que:
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“(...) a obrigatoriedade de comprovacao de vacinagdo contra a epidemia de
Covid-19 para o acesso e a permanéncia em determinados lugares, nos
termos do Decreto Municipal 739/2021, decorre de exigéncia resultante
indiretamente de lei, estando amparada no disposto na Lei 13.979/2020
conforme a interpretacdo dada pela Suprema Corte na ADI 6.586/ DF.

“(...) a obrigatoriedade de comprovacao de vacinagdo contra a epidemia da
Covid-19 para o acesso e a permanéncia em determinados lugares, nos
termos do Decreto Municipal 49.335/2021, decorre de exigéncia resultante
indiretamente de lei, estando amparada no disposto na Lei 13.979/2020
conforme a interpretacdo dada pela Suprema Corte na ADI 6.586/DF.

Por fim, requer a concessdo de medida liminar determinando que o i) o
Ministério Publico do Estado do Tocantins - MPETO e o CEBRASPE adotem, no prazo
maximo de 24h (vinte e quatro horas), as providéncias necessarias no sentido de exigir, como
condi¢do para realizacdo das provas do 10* Concurso para provimento do cargo de Promotor
de Justi¢a Substituto do Ministério Publico do Estado do Tocantins e permanéncia nos locais
designados, a prévia apresentacdo do comprovante de vacinagdo contra a Covid-19 por parte
de todos os candidatos inscritos no certame, sob pena de suspensdo e remarcagdo das provas e
i) a cientificagdo do Ministério Publico do Estado do Tocantins e do CEBRASPE acerca
deste procedimento, notificando-os a apresentar informagdes no prazo regimental.

E o relatério.

Passo a andlise do pedido liminar.

Conforme dispde o art. 123 do Regimento Interno do CNMP, o controle de
atos administrativos praticados por membros, 6rgdos e servigos auxiliares do Ministério
Publico serd exercido pelo Conselho, de oficio ou mediante provocagdo, sempre que restarem
contrariados, em tese, os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Trata-se, portanto, de hipdtese de cabimento do presente Procedimento de
Controle Administrativo, na medida em que se impugna o edital n. 3 do MPETO que, em tese,
contraria principios previstos no art. 37 da CF/88 ao ndo exigir comprovante de vacinagao

para ingresso e permanéncia nos locais das provas de concurso onde existam mais de 200

pessoas conforme exigem os decretos governamentais locais.
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Nos termos do art. 43, inc. VIII do Regimento Interno do CNMP, compete ao

relator conceder

medida liminar ou cautelar, presentes relevantes fundamentos juridicos e

fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Nesses termos, passo a andlise do pedido liminar.

O deferimento do pedido liminar pressupde a demonstracdo de fumacga do bom

direito e o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

A fumaga do bom direito esta demonstrada.

Os

Decretos Municipal e Estadual exigem comprovante de vacinagdo para

reunides em local fechado com mais de 200 pessoas, conforme se aufere dos trechos abaixo

colacionados:
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DECRETO NO 6.359, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2021. Dispde sobre medidas
de enfrentamento da COVID-19 no aAmbito do Estado do Tocantins, e adota
outras providéncias

O Vice-Governador do Estado do Tocantins, no exercicio das atribui¢des da Chefia
do Poder Executivo, consoante o disposto no art. 40, inciso II, da Constituicdo do
Estado,

Decreta:

Art. 1° Nos termos do disposto no art. 2° do Decreto 6.092, de 5 de maio de 2020,
ratifica-se a obrigatoriedade, em todo o territorio do Estado do Tocantins, do uso
de mascara de prote¢do facial como medida de prevencdo em decorréncia da pan-
demia de Coronavirus (COVID-19), incumbindo as forgas de seguranga do Estado
e as respectivas guardas municipais, conforme dispuserem os atos dos Chefes de
Poder Municipal, adotar providéncias para a instru¢ao ao cidaddo e o correspon-
dente monitoramento.

Art. 2° Sem prejuizo da observancia dos protocolos de seguranca e de prevengao
contra a Covid-19, a realizacdo de eventos e de reunides, para fins diversos, com
publico superior a 200 pessoas, em ambientes fechados ou abertos, é condicionada
a apresentacdo de comprovante de conclusdo do ciclo vacinal, excetuadas desta ul-
tima condigdo as criangas menores de 12 anos de idade.

Paragrafo tnico. E vedada a realizagdo de eventos que ndo cumpram os requisitos
de que trata o caput deste artigo, sob pena de responsabilizagdo de seus organizado-
res, nos termos do Codigo Sanitario do Estado do Tocantins.

()
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DECRETO N° 2.100, DE 17 DE SETEMBRO DE 2021. (Alterado pelo
Decreto n° 2.101, de 23 de setembro de 2021) Dispde sobre a obrigatoriedade
da apresentacio do comprovante de vacinag¢do contra a Covid-19, para o
acesso e permanéncia nos eventos que especifica e adota outras providéncias

A Prefeita de Palmas, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 71, inciso 111, da
Lei Orgéanica do Municipio de Palmas,

Considerando a importante ampliacdo da vacinacao contra a Covid-19 em Palmas,
onde at¢ o momento foram aplicadas mais de 186 mil primeiras doses, correspon-
dendo a 74% (setenta e quatro por cento) de cobertura em relagao a populacao ele-
givel, conforme o Plano Nacional de Imunizagao;

Considerando a eficacia comprovada da vacinagao contra a Covid-19, diante da re-
dugdo dos casos graves em pacientes vacinados;

Considerando a situagdo do cendrio epidemiologico do Municipio frente a Covid-
19, que tem apresentado diminui¢cdo da taxa de contagio e, consequentemente, de
NOVos €asos;

Considerando a diminuic¢ao expressiva da taxa de ocupacgdo em leitos clinicos para
14,4% (quatorze virgula quatro por cento) e de Unidade de Terapia Intensiva - UTI
para 21% (vinte um por cento), sendo os menores percentuais registrados,

Decreta:

Art. 1° E obrigatoria a apresentacio do comprovante de vacinacio contra a Covid-
19 pelo publico em geral, fisico ou eletronico, como medida de interesse sanitario
de carater excepcional, para 0 acesso € permanéncia em evento artistico, esportivo,
conferéncia, convencdo, exposicdo ou congénere, casamento ou aniversario, reali-
zado em ambiente fechado, publico ou privado, que ultrapasse a quantidade de 200
(duzentas) pessoas.

§ 1° O comprovante de vacinacdo corresponde a 1* (primeira) dose ou dose Unica
contra a Covid-19, observado o cronograma instituido pela Secretaria Municipal da
Saude, bem como a programacio estabelecida pelo Plano Nacional de Vacinacdo
do Ministério da Saude. (Redacio do pariagrafo dada pelo Decreto N° 2101 DE
23/09/2021).

§ 2° A apresentacdo do comprovante de vacinagdo contra a Covid-19 ndo afasta a
obrigatoriedade do cumprimento dos protocolos de seguranga, tais como utiliza¢ao
da mascara, alcool em gel 70% (setenta por cento) e o distanciamento minimo, nos
locais de uso coletivo, bem como o acesso e permanéncia no interior de estabele-
cimentos publico e privado.

§ 3° E de inteira responsabilidade dos organizadores dos eventos de que trata o ca-
put deste artigo exigir do publico a apresentagdo do comprovante de vacinagao
contra a Covid-19, com a observancia do disposto no § 1°.

Art. 2° A inobservancia do disposto no art. 1° deste Decreto implica em multa ao
infrator, com valor definido de acordo com a legislagdo municipal, aplicada pela
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servigos Regionais, a quem
compete a fiscaliza¢ao dos eventos.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servigos
Regionais podera, para fins de fiscalizagao, realizar diligéncias e requerer, se ne-
cessario, o apoio de outros 6rgaos municipais.

Art. 3° Fica limitada, para todas as atividades, a entrada de usuarios em 70% (se-
tenta por cento) da capacidade do estabelecimento.

()

O Decreto Municipal acima auferido teve o art. 1°, §1° alterado pelo Decreto
2.101, de 23 de setembro de 2021 para constar expressamente que “o comprovante de
vacinagdo corresponde a 1* (primeira) dose ou dose unica contra a Covid-19, de modo que
passa a valer tal norma como exigéncia a ser cumprida.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade dos decretos
expedidos por Estados e Municipios no ambito de suas competéncias.

A Suprema Corte ja afirmou, no julgamento da ADI 6.586/DF, que a vacinagdo
compulsodria e as demais medidas profilaticas adotadas no contexto da epidemia de Covid-19
podem ser implementadas pelos Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia.

Nesse sentido, o Supremo, ao conferir interpretacdo conforme a Constitui¢ao
Federal ao art. 3°, 111, d, da Lei 13.979/2020, estabeleceu que: “a vacinag¢do compulsoria ndo
significa vacinagdo for¢ada, (...), podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restri¢do ao exercicio de certas atividades
ou a frequéncia de determinados lugares, previstas em lei, ou dela decorrentes”.

Na espécie, a obrigatoriedade de comprovagdo de vacinagdo contra a epidemia
de Covid-19 para o acesso e a permanéncia em determinados lugares, nos termos do Decreto
Municipal 2.100, de 17 de setembro de 2021 e no Decreto Estadual 6.359, de 03 de dezembro
de 2021, decorre de exigéncia resultante indiretamente de Lei 13.979/2020, conforme a
interpretacdo dada pela Suprema Corte na ADI 6.586/ DF.

No mesmo sentido, conforme decidido recentemente pela Presidéncia do

Superior Tribunal de Justiga, ndo existe constrangimento ilegal na exigéncia da comprovacao
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vacinal contra Covid-19 no contexto da pandemia. Segundo o Min. Humberto Martins, no

Habeas Corpus n° 714.919:

"especificamente quanto a possibilidade de utilizacdo de instrumentos
indiretos para compelir a populagdo a aderir ao programa nacional de
vacinagdo deflagrado em razdo da crise sanitaria decorrente da pandemia
causada pela covid-19, o pretdrio excelso entendeu pela validade da politica
de vacinagdo obrigatoria, autorizando a exigéncia de comprovante de
vacina¢cdo, de quarentena ou de teste de contidgio para ingresso em
determinados locais ou para a pratica de certas atividades, descartado o uso
da forca. Nesse sentido, ADPF n. 898 MC, relator Ministro Luis Roberto
Barroso, j. 12/11/2021, monocratica; ARE n. 1.267.879, relator Ministro
Luis Roberto Barroso, j. 17/12/2020; ADIs n. 6.586 e 6.587, relator Ministro
Ricardo Lewandowski, j. 17/12/2020."

Nos autos do Habeas Corpus n® 715.198, o Presidente do e. STJ proferiu

decisdo também concordante a decisdo acima, no seguinte sentido:

“(...) Ja tendo sido dirimido pela Suprema Corte do Pais o conflito aparente
resultante da prevaléncia do direito social a satde (art. 196 da CF) em
detrimento do direito de livre locomogao (art. 5°, inciso XV, da CF), inexiste
constrangimento ilegal decorrente da exigéncia de comprovante de
vacinagdo como condi¢do para se ter acesso as dependéncias de locais de
acesso ao publico, sejam eles publicos ou privados, tendo em vista tratar-se
de medida necessdria ao resguardo de bens juridicos irrenunciaveis,
sobretudo quando se tem noticia da propagagdo de nova e perigosa cepa do
Virus Sars-Cov-19, que ja estd presente em varios paises, inclusive, com
casos ja detectados no Brasil. O principio da precaugdo recomenda, nesse
incipiente estadgio processual, o indeferimento da medida liminar pleiteada
pelo paciente, a fim de resguardar a satde e a vida da populag¢do em geral.”

Entende-se, por conseguinte, que inexiste constrangimento ilegal decorrente da
exigéncia de comprovante de vacinacdo como condicao para se ter acesso as dependéncias de
locais de acesso ao publico, sejam eles publicos ou privados.

Vale lembrar que ndo existem direitos absolutos. O direito individual pode
ceder ao interesse coletivo, de modo que o exercicio de um direito individual pode ser

eventualmente limitado mediante um juizo de ponderagdo constitucional.
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Nesse sentido, sobre ponderacdo de principios na Constituicdo brasileira,

ensina o Ministro Gilmar Mendes:

“O subprincipio da adequagdo (Geeignetheit) exige que as medidas
interventivas adotadas se mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos. A
Corte Constitucional examina se o meio ¢ “simplesmente inadequado”
(schlechthin ungeeignet), “objetivamente inadequado” (objetktiv ungeeignet),
“manifestamente inadequado ou desnecessario” (of-fenbar ungeeignet oder
unndtig), “fundamentalmente inadequado” (grundsitzlich ungeeig-net), ou “se
com sua utilizacdo o resultado pretendido pode ser estimulado” (ob mit sei-ner
Hilfe der gewunschte Erfolg gefordet werden kann). O subprincipio da
necessidade (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit) significa que nenhum meio
menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucao
dos objetivos pretendidos”. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2020)

Ademais, conforme decidiu o TJTO, "O Decreto n°. 2.100/2021, em seu artigo
1° dispde que € obrigatoria a apresentagdo do comprovante de vacinagdo contra a Covid-19
pelo publico em geral, fisico ou eletronico, como medida de interesse sanitdrio de carater
excepcional, para o acesso e permanéncia em evento artistico, esportivo, conferéncia,
convengdo, exposicdo ou congénere, casamento ou aniversario, realizado em ambiente
fechado, publico ou privado, que ultrapasse a quantidade de 200 (duzentas) pessoas.

Por outro vértice, o artigo 2°, caput e paradgrafo unico, do mesmo normativo,
assevera que a inobservancia do disposto no art. 1° deste Decreto implica em multa ao
infrator, com valor definido de acordo com a legislagdo municipal, aplicada pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servigos Regionais, a quem compete a fiscalizagao
dos eventos, podendo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servigos
Regionais, para fins de fiscalizagdo, realizar diligéncias e requerer, se necessario, o apoio de
outros 0rgdos municipais.

A Lei Federal n°. 13.979/20, em seu artigo 3° III, alinea d, autoriza a
autoridade Municipal a adotar a obrigatoriedade de vacina¢do, como forma de enfrentamento

da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
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Desse modo, a legitimidade do Decreto em comento, que, frisa-se, estd em
pleno vigor, estd amparada constitucionalmente, pois que cumpre a Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre a prote¢do e defesa da saude e, segundo disposi¢do do artigo 30, II da
Carta Magna, compete aos Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber."

Nesse sentido, cumpre ao MPTO, como responsavel pela organizagdo do
concurso de ingresso na carreira do Ministério Publico do Estado de Tocantins, cumprir a
regulamentacdo local, que possui fundamento em lei e reconhecida constitucionalidade, e
exigir o comprovante de vacinagdo, nos termos dessa regulagdo, para a realizagdo das provas
que ocorram em local fechado com mais de 200 pessoas.

O perigo da demora também estd demonstrado.

As reunides de aplicag@o das provas do concurso estdo agendadas para os dias
29 e 30 de janeiro de 2022.

Nesse sentido, ndo haveria tempo habil para que fosse feita uma analise
exauriente do pedido, de forma colegiada, sem que houvesse prejuizo irreparavel a tutela
pretendida pelo requerente.

A realizagdo das provas em locais fechados com mais de 200 pessoas nos
proximos dias tornaria prejudicada a andlise do pedido deduzido no presente PCA e,
potencialmente, colocaria em risco a saide de todos os presentes no evento, além de
representar violagao a legislacdo em vigor.

Diante do exposto, defiro o pedido liminar e determino ao Ministério Publico
do Estado de Tocantins que publique NO PRAZO DE 24 HORAS edital complementar ao
Edital n. 3-MPE/TO, fazendo constar, dentre as medidas de prote¢do para evitar a transmissao
do Coronavirus, a exigéncia de apresentacdo da comprovacdo de vacina correspondente a 1*
(primeira) dose ou dose Unica contra a Covid-19, nos exatos termos do Decreto Municipal
2.100, de 17 de setembro de 2021 (alterado pelo Decreto 2.101, de 23 de setembro de 2021) e
do Decreto Estadual 6.359, de 03 de dezembro de 2021, para os candidatos que realizardo
provas em locais com mais de 200 pessoas, incluidos candidatos, aplicadores, fiscais e demais

pessoas presentes no local em razao do evento.
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Determino, ainda, que o Ministério Publico do Estado de Tocantins exija do

CEBRASPE o cumprimento dessa exigéncia nos locais de prova com mais de 200 pessoas.

No mais, determino a notificagdo da Procuradoria-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Tocantins para que preste, no prazo regimental de 15 dias, as

informacdes que entender cabiveis (art. 126, caput, do RICNMP).

Publique-se. Intimem-se COM URGENCIA.
Brasilia-DF, 26 de janeiro de 2022.

DANIEL CARNIO COSTA
Conselheiro Relator
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