" GABINETE DO CONSELHEIRO
SERGIO CARDOSO

DOS MUNICINGS GO ESTADO DE GOIAS

PROCESSO N° :09839/2021

MUNICIPIO : GOIANIA

ORGAO : PODER EXECUTIVO

REPRESENTANTE: HENRIQUE PANDIM BARBOSA MACHADO (PROCURADOR
DE CONTAS)

PREFEITO : ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ

CPF N° : 764.428.377-34

SECRETARIO DE FINANCAS: GERALDO LOURENCO DE ALMEIDA
CPF N° : 386.397.261-91
PRESIDENTE DO GOIANIAPREV: FERNANDO OLINTO MEIRELES

CPF N° : 302.096.331-15

PREGOEIRA  : HENDY ADRIANA BARBOSA DE OLIVEIRA

CPF N° : 020.218.831-08

ASSUNTO : REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR PARA
SUSPENDER O PREGAO PRESENCIAL N° 001/2021

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO A. CARDOSO DE QUEIROZ

MEDIDA CAUTELAR N° 003/2021

Tratam os presentes autos de REPRESENTACAO COM PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR, do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias - 12. Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador
de Contas Henrique Pandim Barbosa Machado, no uso das atribuicées que lhe sao
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conferidas pelo art. 94, I, da Lei Organica do TCMGO (Lei Estadual n° 15.958/07) e
pelo art. 115, I, do Regimento Interno do TCMGO (Resolucao Administrativa n°
73/09), requerendo a impugnacéo da conduta administrativa que diz respeito a
matéria de competéncia deste Tribunal, qual seja, a verificacdo do adequado
cumprimento da legislagéo previdenciaria.

Relata o Ministério Pulblico de Contas, em sintese, que vem
acompanhando a gestdo publica previdenciaria dos municipios goianos e, nesse
contexto, recebeu noticias de que a Prefeitura de Goiania, por meio da Secretaria
Municipal de Finangas — SEFIN, independentemente da aprovagao dos Conselhos
Sociais de Previdéncia - Comité de Investimento e Conselho Municipal de
Previdéncia - publicou o Edital para realizagdo de licitacao visando a contratacao de
instituicdo financeira para prestacdo de servico de processamento dos pagamentos
originados da folha de salarios dos servidores ativos, inativos e pensionistas da
Administragao direta e indireta, e determinou que o GoianiaPrev invista 30% (trinta
por cento) do seu patriménio liquido na instituicao financeira vencedora do certame
(subitem “c” do item 2.1, titulo ‘2", do Edital).

O Conselheiro Relator, apos breve e sumario exame da exordial, via
Despacho n® 0272/2021, recebeu a presente Representacéo, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

A Secretaria de Licitages e Contratos, via Certificado n° 00359/21-

SLC, manifestou pela concesszo da medida cautelar nos seguintes termos:
“CERTIFICADO N° 00359/21-SLC

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR protocolada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias - 12 Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de
Contas Henrique Pandim Barbosa Machado, no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas
pelo art. 94, |, da Lei Organica do TCMGO (Lei Estadual n°® 15.958/07) e pelo art. 115, |, do
Regimento Interno do TCMGO (Resolugdo Administrativa n° 73/09), requerendo a
impugnagdo da conduta administrativa que diz respeito & matéria de competéncia deste
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Tribunal, qual seja, a verificagdo do adequado cumprimento da legislacéo prgyidenciéria em
licitacéo para a venda da folha de pagamento realizada pelo municipio de Goiania.

Relata que o Ministério Publico de Contas vem acompanhando a gestdo
publica previdenciaria dos municipios goianos e, nesse contexto, recebeu noticias de que a
Prefeitura de Goiénia, por meio da Secretaria Municipal de Financas — SEFIN,
independentemente da aprovacéo dos conselhos sociais de previdéncia - Comité de
Investimento e Conselho Municipal de Previdéncia - publicou o Edital para realizacdo de
licitacdo visando a contratagdo de instituicdo financeira para prestacdo de servico de
processamento dos pagamentos originados da folha de salarios dos servidores ativos,
inativos e pensionistas da Administracéo direta e indireta, e determinou que o GoianiaPrev
invista 30% (trinta por cento) do seu patriménio liquido na instituicdo financeira
vencedora do certame.

Destaca, inicialmente, que o Edital para a contratacdo do objeto, a ser
realizada na modalidade de Pregdo Presencial n° 001/2021, do tipo maior preco (maior
oferta) global, foi publicado em 21/1 0/2021 e continha a seguinte previsio:

“2. Do Objeto

2.1. A presente licitagdo tem como objeto a Contratacdo de Instituicdo
Financeira para prestacéo de servicos de

a) processamento dos pagamentos originados da Folha de Salarios dos
Servidores  Ativos Efetivos, Contratados, Comissionados, Estagiarios,
Inativos, Aposentados e Pensionistas dos érgdos da administracdo direta e
indireta do Poder Executivo do Municipio de Goiania/GO, conforme Quadro
abaixo, em carater de exclusividade;

b) gestdo da chave PIX, do CNPJ principal (CNPJ ne° 01.612.092/0001-23),
em carater de exclusividade;

¢) gestdo das aplicagdes financeiras do Instituto de Previdéncia dos
Servidores dos Municipio de Goiania/GO - GOIANIAPREV, nos limites
aprovados pelo Comité de Investimento, conforme previsto no Decreto
Municipal n® 2.706, de 17 de dezembro de 2012, sem exclusividade”.

No entanto, em 16/11/2021, ressalta que, em reedicdo do Edital (cépia
anexada), no que tange 3 gestao das aplicacées financeiras do GoianiaPrev, deu-se nova
redac&o ao texto original do Edital:

‘a) processamento dos Pagamentos originados da Folha de Saldrios dos
Servidores Ativos Efetivos, Contratados, Comissionados, Estagiarios,
Inativos, Aposentados e Pensionistas dos orgdos da administracdo direta e
indireta do Poder Executivo do Municipio de Goi&nia/GO, conforme Quadro
abaixo, em carater de exclusividade;

b) gestdo da chave PIX, do CNPJ n° 01.612.092/0001-23 (CNPJ principal),
em carater de exclusividade:

¢) o GoianiaPrev investira 30% (trinta por cento) do seu patriménio liquido na
Instituigdo Financeira vencedora do certame, respeitadas a politica de
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investimento do RPPS, & resolugdo CMN n° 3922/2010 e a manifestagdo do
Comité de Investimento, sem exclusividade”.

Ressalta que a versdo anterior do Edital trazia mengédo genérica de gestio
dos recursos do GoiéniaPrev, enquanto a nova versio do Edital fixou o quantitativo da
aplicagdo em 30% (trinta por cento) do patriménio liquido do Instituto e trouxe a expressao
“investira” que, literalmente, expressa uma obrigatoriedade no direcionamento das
aplicacdes dos recursos financeiros do GoianiaPrev, a despeito da expressdo ao final do
paragrafo “sem exclusividade”.

Assevera que em pesquisa ao Demonstrativo de Aplicagdes e Investimentos
dos Recursos — DAIR enviado & Secretaria de Politica de Previdéncia Social do Ministério
do Trabalho e Previdéncia, verificou-se que os recursos financeiros do GoianiaPrev - fundos
de previdéncia e fundo financeiro, juntamente com os recursos da Administracdo -
correspondem ao montante de R$832.177.617,67 (oitocentos e trinta e dois milhées, cento e
setenta e sete mil, seiscentos e dezessete reais e sessenta e sete centavos), data base de
31/08/2021.

Assim, considerando as disposicées do edital em analise, observa que o
GoianiaPrev, para cumprir as disposicdes contratuais, devera realocar o montante de R$
249.653.285,30 (duzentos e quarenta e nove milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil,
duzentos e oitenta e cinco reais e trinta centavos) para a instituigdo financeira vencedora.

Destaca que a boa gestdo dos reécursos previdenciarios constitui direito dos
servidores publicos, assegurando que as decisées quanto 3 gestdo previdenciaria que
afetam os interesses dos servidores sejam objeto de discussido e deliberacéo, conforme
preceitua o art. 1°, VI da Lei n°® 9.717/98.

Informa que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Goiania — GoianiaPrev integra a administragdo indireta do Poder Executivo municipal e
tem natureza autarquica em regime especial, nos termos do art.3% §2° da LC n° 312/2018
que reestruturou o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS dos servidores publicos
do municipio, in verbis:

‘§ 2° O GOIANIAPREYV é pessoa juridica de direito publico e de natureza
autarquica em regime especial, dotado de autonomia administrativa,
patrimonial, contabil e financeira, no cumprimento de suas obrigacées de
previdéncia social.” (grifamos)

Menciona que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em diversos julgados, ja
reconheceu que as autarquias possuem autonomia administrativa, financeira e
personalidade juridica prépria, distinta da entidade politica a qual estdo vinculadas, logo, no
caso em analise, verifica-se que o GoianiaPrev figura na administracdo indireta da estrutura
municipal, com as caracteristicas de entidade autarquica em regime especial.

Ademais, o legislador municipal estabeleceu que o GoianiaPrev é a unidade
gestora do RPPS dos servidores municipais, conforme determina o art. 40, § 20, da
Constituigdo Federal, que estabeleceu que cada ente federativo tenha uma Unica unidade
gestora do regime de previdéncia.
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Dispée que de acordo com o art.10 da Portaria MPS n° 402/2008, o conceito
de unidade gestora engloba as seguintes caracteristicas: () que integre a estrutura da
Administragdo PUblica do Ente federativo; (ii) que tenha por finalidade a gestdo do RPPS,
inclusive no que se refere & arrecadagido e a administragdo de seus recursos
previdenciarios; (iii) e que tenha a gestao, direta ou indireta, da concessao, do pagamento e

da manutengao, pelo menos, dos beneficios de aposentadoria e penséo.

Ressalta que a Lei n° 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para a
organizacéo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos, determina, em seu art, 6° inciso I, que os RPPS tenham contas bancarias
distintas das contas do Tesouro da unidade federativa, permitindo, assim, que haja
transparéncia dos recursos previdenciarios e a gestao exclusiva desses recursos pela
unidade gestora.

Portanto, conforme essas disposicbes, conclui que a pretensdo do
Administrador municipal em instituir no Edital que 30% (trinta por cento) dos recursos
previdenciarios do GoianiaPreyv sejam investidos na instituicdo financeira vencedora do
certame configura uma afronta 3 autonomia gerencial e financeira da unidade gestora do
RPPS, GoianiaPrev, em descompasso com o mandamento constitucional.

Pondera que na gestao dos investimentos dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS, busca-se préservar as condicées de Seéguranca, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e transparéncia, nos termos do art.1° da Resolugdo do Conselho
Monetario Nacional — CMN n° 3.922/2010. Tendo essas condigées como parametro, a
norma determinou que a gestdo dos investimentos ocorra em conformidade com um
instrumento de planejamento denominado “Politica de Investimento”.

Destaca que a Politica de Investimento corresponde ao documento que &
elaborado anualmente antes do exercicio a que se referir e estabelece os seguintes pontos:
() aponta a forma como se dara a gestao - propria ou terceirizada; (ii) descreve os
parametros de rentabilidade a Serem perseguidos e (iii) estabelece os limites de aplicacéo
e€m cada segmento, nos termos do art. 4° da Resolugao n° 3.922/2010 do CMN, portanto, a
Politica de Investimento possui natureza vinculativa na gestao dos recursos financeiros dos
RPPS.
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art.8°-B. A Politica de Investimento, apds a discussao € aprovagao pelos érgaos
deliberativos, devera ser devidamente publicada para conhecimento dos segurados.

Salienta que a politica de investimento possibilita maior transparéncia na
gestdo dos recursos financeiros, pois define o perfil dos investimentos e o resultado que se
pretende alcancar com as aplicagées, evitando excessiva centralizacdo de decisio por parte

Conclui, portanto, que a disposicdo contida no Edital de licitag&o do municipio
que vincula a obrigatoriedade de aplicagcdo de 30% (trinta por cento) dos recursos
financeiros do GoianiaPrev na entidade vencedora do certame desvirtua o propédsito das
normas citadas, uma vez que, independentemente de estudo técnico, de planejamento, do
percentual de aplicacdo, do segmento de investimento e da meta atuarial perseguida,
determina que 30% (trinta por cento) dos recursos do GoiéniaPrev estejam atrelados 3
instituicdo financeira vencedora do certame.

Dispde que estao satisfeitos os requisitos de seletividade em razao de risco,
materialidade e relevancia previstos pela RA n° 76/2019, a saber:

“Art. 2° Na interpretacao desta Resolugdo consideram-se os seguintes conceitos:

| — Risco: fatos praticados no ambito da administragdo publica municipal,
jurisdicionada a este Tribunal, que possam configurar afronta a legalidade,
legitimidade e economicidade;

Il - Materialidade: refere-se ao montante de recursos or¢amentarios ou financeiros
envolvidos no fato denunciado ou representado;

Il - Relevancia: importancia do fato na gestao governamental, ainda gue ndo seja
econdmica ou materialmente significativa;”

formulacéo e execucao da politica de investimento do GoianiaPrev, nos termos do art.3°-A
da Portaria MPS n° 519/2011 e dalein® 9.717/98, art.8°-B.

Conforme o disposto no art. 56 da Lei Organica do TCMGO, explicita que a

Analisa que, no caso em voga, a plausibilidade fatica e juridica do pedido
encontra-se devidamente demonstrada, ja que o Edital prevé que o GoianiaPrev invista 30%
(trinta por cento) do total dos récursos previdenciarios na entidade financeira vencedora do
certame, o que fere a Constituicdo Federal tanto pela violagdo da autonomia gerencial e
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financeira concedida a unidade gestora, personificada na autarquia GoianiaPrev, como pela
violag&o das normas gerais de previdéncia, vez que usurpa as competéncias do Comité de
Investimento em definir a politica de investimento do GoianiaPrev.

O perigo da demora consubstancia-se na iminente realizagdo da sesséo
publica do Pregéo presencial, marcada para o proximo dia 26 de novembro, as 09:00 horas,
nos moldes propostos no edital.

Presentes os requisitos da plausibilidade juridica e do perigo da demora pela

continuidade da licitacdo, considera ser imprescindivel a concessao de medida cautelar para

= [ })

¢’ do item

Ao final, requer:

a) A concessio de medida cautelar, nos termos do art. 56 da Lei Orgénica do
TCMGO, determinando-se ao Secretario de Finangas da Prefeitura Municipal de Goiania,
Geraldo Lourenco de Almeida, a suspensio do Pregdo Presencial n° 001/2021;

b) a comunicacio imediata aos interessados acerca da decisio proferida por
esta Corte de Conta, para devida ciéncia, em respeito as garantias do devido processo
legal, nos termos do art.5° LV, da Constituicgo Federal;

¢) a fixacéo do prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias para que o Secretario de
Finangas comprove ter atendido a determinacéo cautelar desta Corte de Contas;

d) ao final, no mérito, seja julgada procedente a presente representacgéo, para
considerar irregular o dispositivo do edital que determina que o GoianiaPrev invista 30%
(trinta por cento) do seu patriménio liquido na instituicdo vencedora do certame (subitem “c”
do item 2.1, titulo “2”, do Edital), com a consequente determinacio das medidas saneadoras
que o caso requer.

E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA
2.1. Dos requisitos de admissibilidade

Preliminarmente, cumpre salientar que o assunto relatado refere-se a matéria
de competéncia do Tribunal (art. 1° V, e art. 19, da Lei n° 15.958/07), bem como esta
Secretaria tem legitimidade para realizar analise do mérito (art. 109, | e IV da RA n°
073/2009).

Outrossim, a presente denuncia cumpre os requisitos referentes a sua
admissibilidade, conforme previsto no art. 203, do RI-TCMGO, bem como no art. 34, § 1°, da
Lei n® 15.958/2007, podendo ser conhecida.

2.2. Do mérito

Diante dos fatos e documentos apresentados na representacdo, esta
Especializada passa a analise perfunctéria dos elementos apresentados.

Conforme bem fundamentado pelo Ministério Publico de Contas, a pretensio
de contratagéo baseada no Pregéo Presencial n° 001/2021 — SEFIN encontra-se eivada de
legalidade relevante, capaz de vincular a aplicacdo de 30% do patriménio liquido na
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Instituicdo Financeira vencedora do certame que visa a venda da folha de pagamento dos
servidores da prefeitura de Goiania.

Pontos intransigiveis a serem citados refere-se ao fato de que a GoianiaPrev
€ uma autarquia municipal, integrante da administracdo indireta do municipio de Goiania,
com autonomia administrativa, financeira e personalidade juridica prépria, o que impede que
a administragéo direta interfira ou adote decisdes vinculando o patriménio ou a atuacdo do
fundo de previdéncia dos servidores municipais.

Importante alertar que n&o basta 1 concordancia de alguns gestores ou,
eventualmente, do presidente da autarquia com os termos da licitacdo para que possa se

Neste sentido, se a prefeitura entende plausivel e necessario agregar valor 3
licitagdo realizada com vistas a atrair o maior numero de bancos interessados e, por
consequéncia, obter um maior valor com a venda da folha, entendemos, no momento, que a
estratégia adotada ndo nos paréce a mais apropriada, pois invade a seara de
discricionariedade do orgéo de previdéncia.

Assim sendo, entendemos salutar que os investimentos do patriménio dos
servidores municipais sejam realizados unicamente com base em deliberacao colegiada do
Comité de Investimento de acordo com a Politica de Investimento aprovada. Com g
interferéncia da administracio direta (Secretaria de Finangas — Poder Executivo) em atos
préprios de uma autarquia previdenciaria, corre-se 0 risco de serem adotadas decisdes
meramente politicas e imediatas, desconectadas do interesse de médio e longo prazo que
envolve o patriménio acumulado pelo trabalho dos servidores.

Neste compasso, reiteramos 0s termos da representacéo interposta pelo
Ministério Pablico de Contas € sugerimos a imediata suspensao do Pregdo Presencial n°

2.3 Competéncia do TCM/GO

A Lei Organica do TCM/GO dispbe que compete a esta Corte de Contas
‘exercer a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das
prefeituras e cédmaras municipais demais entidades instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico Municipal’ (Art. 1°, inciso I, da Lei Estadual n.° 15.958/07).
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Além disso, a Lei Organica do TCM/GO, ao dispor sobre a competéncia
desta, estabelece que:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios, 6rgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida neste
Regimento:

Xl - representar ao Poder ou 6rgdo competente sobre irreqularidades ou
abusos apurados;

XXVIl — expedir medida cautelar
(grifo nosso).

2.4 Da medida cautelar

Para a concessdo da medida Cautelar pleiteada o exame cinge-se 3
verificagdo da existéncia dos pressupostos autorizadores para tanto, quais sejam:
plausibilidade juridica do pedido — o fumus boni juris — e o perigo da demora da decisao
definitiva, resultante do fundado receio de les3o grave e de dificil reparagao — o periculum in
mora, conforme dispGe o artigo 56 da Lei Orgénica do TCM/GO.

No caso, a plausibilidade fatica e juridica do pedido encontra-se devidamente
demonstrada, ja que o Edital prevé que o GoianiaPrey invista 30% (trinta por cento) do total
dos recursos previdenciarios na entidade financeira vencedora do certame, o que fere a

Constituicdo Federal tanto pela violagdo da autonomia gerencial e financeira concedida 3
gerais de previdéncia, vez qué usurpa as competéncias do Comité de Investimento em
definir a politica de investimento do GoiéniaPrev.,

O perigo da demora consubstancia-se na iminente realizagdo da sessao
publica do Pregao presencial, marcada para o proximo dia 26 de novembro, as 09:00
horas, nos moldes propostos no edital.

a suspensao do Pregao, até que este Tribunal decida o mérito da presente Representacso,
ou até que a administragio municipal retire do edital o subitem ‘c" do item 2.1, titulo “2”.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Sgcretaria de Licitagdes e Contratos sugere ao
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, nos termos da fundamentacao acima, que:

a) A concessio de medida cautelar, nos termos do art. 56 da Lej Organica
do TCMGO, determinando-se ao Secretério de Finangas da Prefeitura Municipal de Goiania,
Geraldo Lourenco de Almeida, a suspens&o imediata do Pregdo Presencial n° 001/2021;

b) a comunicacao, via e-mail e via Diario Oficial de Contas (DOC), do
Secretario de Finangas da Prefeitura Municipal de Goiania, Geraldo Lourenco de Almeida, e
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GOIANIAPREYV, Fernando Olinto Meirelles, em respeito as garantias do devido processo
legal, nos termos do art. 5° LV, da Constituicéo Federal, para apresentacado de defesa e
para integrar o processo como parte interessada, respectivamente;

¢) a fixagéo do prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias para que 0 Secretario de
Finangas comprove ter atendido a determinacéo cautelar desta Corte de Contas:

d) ao final, no mérito, se€ja julgada procedente a presente representacio, para
considerar irregular o dispositivo do edital que determina que o “GoianiaPrev investira 30%
(trinta por cento) do seu patriménio liquido na instituicédo vencedora do certame” (subitem “¢”
do item 2.1, titulo “2”, do Edital), com a consequente determinacdo das medidas saneadoras

que o caso requer.

Por fim, com 3 urgéncia que o caso requer, remetam-se os autos, com a
urgéncia que o caso réquer, ao Gabinete do Conselheiro Relator Sérgio Cardoso para as
providéncias cabivejs.”

E o breve Relatério

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Medida Cautelar

Nos termos do art. 56 da Lei n° 15.958/2007 (LOTCMGO), “o
Tribunal Pleno ou o relator, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesao
ao erario ou a direjto alheio, ou de risco de ineficacia da deciszo de mérito, podera,
de oficio ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia
oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a sSuspensao do ato ou do
procedimento impugnado”.

Saliento que nao se pretende neste ato esgotar as possiveis
inconsisténcias existentes No procedimento licitatério Pregao Presencial n° 001/2021
— do tipo maior preco (maior oferta) global, realizado pelo Municipio de Goiania, mas
tdo somente avaliar a concessao da presente medida cautelar com base nas
irregularidades denunciadas.

Devido a urgéncia demandada pelo caso em analise, limito-me neste

momento a verificar a presenca dos requisitos autorizadores da medida requerida,
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quais sejam, a plausibilidade juridica do pedido — fumus boni iuris — € 0 perigo da
demora — periculum in mora.

O fumus boni iuris encontra-se claramente evidenciado, uma
vez que da analise sumaria realizada ao edital do Pregéo Presencial n° 001/2021 do
Muhicipio de Goiania, constato que de fato, ha a exigéncia no Edital em que prevé o
GoianiaPrev invista 30% (trinta por cento) do total dos recursos previdenciarios na
entidade financeira vencedora do certame, o que fere a Constituicdo Federal tanto
pela violagdo da autonomia gerencial e financeira concedida a unidade gestora,
personificada na autarquia GoianiaPrev, como pela violag&o das normas gerais de
previdéncia, vez que usurpa as competéncias do Comité de Investimento em definir
a politica de investimento do GoianiaPrev.

O periculum in mora demonstra-se igualmente presente ja que a
realizagao da sesséo publica do Pregao Presencial esta marcada para o préximo dia
26 de novembro, as 09:00 horas, nos moldes propostos no edital, manifesto pelo
deferimento da medida cautelar para suspender o andamento do procedimento, uma
vez que foram preenchidos os requisitos autorizadores do instrumento acautelatorio,
qual sejam, a plausibilidade juridica do pedido e o perigo da demora da decisao
definitiva.

Ademais, necessario avaliar a existéncia do perigo da demora
inverso ou reverso, o qual corresponde a possibilidade de a adocdo de medida
cautelar causar dano irreparavel (irreversibilidade dos efeitos da medida) ao
patriménio publico, de modo que o dano pela concessio da cautelar superaria o
Suposto dano que se pretende evitar. Contudo, ndo ha nos autos elementos que
demonstrem a existéncia de perigo da demora inverso com a adocdo da medida
cautelar.

Ante o exposto, na condi¢ao de Conselheiro Diretor da 12 Regido e
com fundamento nas competéncias que me deferem o art. 56 e o art. 28 da
LOTCMGO c/c o inciso IX do art. 71 da Constituicao Federal, decido por:

1. CONCEDER MEDIDA CAUTELAR, sem oitiva da parte, de modo
a determinar, nos termos do art. 56 da Lei Organica do TCMGO, ao Secretario de
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Financas da Prefeitura Municipal de Goiadnia, GERALDO LOURENGCO DE
ALMEIDA, a suspenséao imediata do Pregao Presencial n° 001/2021;

2. A COMUNICAQAO, via e-mail e via Diario Oficial de Contas
(DOC), do Secretario de Financas da Prefeitura Municipal de Goiania, GERALDO
LOURENCO DE ALMEIDA, do Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Goiania - GOIANIAPREY, FERNANDO OLINTO
MEIRELLES, e da Pregoeira, Sra. HENDY ADRIANA BARBOSA DE OLIVEIRA,
em respeito as garantias do devido processo legal, nos termos do art. 5% LV, da

Constituicao Federal, para apresentacéo de defesa e para integrar o processo como

parte interessada, respectivamente;

3. FIXAR O PRAZO IMPRORROGAVEL DE 05 (CINCO) DIAS
para que o Secretario de Financas da Prefeitura Municipal de Goinia, GERALDO
LOURENCO DE ALMEIDA, Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Goiania - GOIANIAPREYV, FERNANDO OLINTO MEIRELES, 3
Pregoeira, Sra. HENDY ADRIANA BARBOSA DE OLIVEIRA, e Prefeito Municipal
de Goiania, ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ, comprovem ter atendido o
cumprimento desta cautelar, desta Corte de Contas;

4. ALERTAR os srs. ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ, Prefeito
Municipal de Goiania, FERNANDO OLINTO MEIRELES, Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goiania - GOIANIAPREV, GERALDO
LOURENGO DE ALMEIDA Secretario de Financas da Prefeitura Municipal de
Goiania, e a Pregoeira, Sra. HENDY ADRIANA BARBOSA DE OLIVEIRA, que o
descumprimento das determinacées deste Tribunal de Contas podera implicar nas
puni¢des previstas na Lej n° 15.958/07 - Lei Organica do TCM/GO, com o manejo
dos instrumentos legais tendentes a résponsabilizacdo dos gestores publicos,

especialmente g3 aplicacdo de multa prevista no art. 47-A, o afastamento do

ao erario; e
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5. ALERTAR que as conclusdes ora registradas nao elidem os
gestores da responsabilidade por atos n&o alcancados na presente analise, ou por

procedimentos fiscalizatérios diversos.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiP'I.OS DO ESTADO DE

GOIAS, em 25 de novembro de 2021, by, /-

Conselheiro Sérgio Antdnio Caria;:aso de Queiroz
Conselheiro Relator

/
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