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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢éao Judiciéria de Goiés
22 Vara Federal Civel da SIGO

PROCESSO: 1050980-07.2021.4.01.3500

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

POLO ATIVO: PEDRO PAULO GUERRA DE MEDEIROS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: CLEONE JOSE MEIRELLES JUNIOR - GO39439
POLO PASSIVO:ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL-SECAO DE GOIAS e outros

DECISAO

Tratam os presentes autos de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por PEDRO PAULO GUERRA DE MEDEIROS contra ato atribuido ao
PRESIDENTE DA COMISSAO ELEITORAL DA OAB/GO, objetivando a prolacéo de
provimento jurisdicional que determine “a autoridade coatora (...) que fornega, no prazo de
24 (vinte e gquatro) horas, a listagem de todos os advogados inscritos perante a
OAB/GO, sob pena de astreintes a ser fixada por este i. Juizo” (sic).

Alega o impetrante, em sintese, que: 1) “A CHAPA MUDA OAB protocolou
perante a Comisséo Eleitoral da OAB/GO um PEDIDO DE FORNECIMENTO DE
LISTAGEM DOS ADVOGADOS INSCRITOS NA OAB, com expediente OAB/GO n°:
636909 (Despacho em anexo), objetivando que fossem informados os numeros de
inscricdo dos advogados relacionados na listagem” (sic); 2) “Concluso o feito, em
26/10/21 a autoridade coatora proferiu DESPACHO, com carater decisorio, indeferindo o
pedido sob a alegacdo de auséncia de previsao legal e em garantia ao sigilo das
informacdes dos inscritos, definido pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)” (sic); 3)
“0 ato ora combatido € irrecorrivel, jA que se trata de uma deciséo interlocutéria, ndo
havendo qualquer possibilidade de recurso com previsdo no Provimento n° 146/2011, do
Conselho Federal da OAB e do seu Regulamento Geral” (sic); 4) “a decisdo questionada
€ capaz de produzir danos irreparaveis e de dificil reparacdo ao Impetrante, posto que
esta sendo cerceado o seu direito liquido e certo de acesso a informac¢des publicas e que
essenciais para o pleito da OAB que se avizinha” (sic); 5) “é fato publico e notoria que a
atual gestdo da OAB/GO, presidida pelo Dr. Lucio Flavio Paiva, apoia publicamente o Dr.
Rafael Lara como candidato a Presidente pela Chama COMPROMISSO OAB que, por
sua vez, atualmente é conselheiro federal e dirigente da Escola Superior de Advocacia”
(sic); 6) “Ressalta-se, ainda, que o atual Presidente da OAB €, também, candidato a
conselheiro federal pela aludida chapa” (sic); 7) “Portanto, guardado o devido respeito a
Instituicdo OAB, ainda mais pela sua rica e salutar histéria para a instalacdo da
democracia brasileira, resta 6bvio que no presente caso ha extrema vinculacao entre os
dirigentes atuais da OAB e os candidatos supracitados para o pleito que se avizinha” (sic);
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8) “referidos candidatos, com excec¢édo da chapa Impetrante, ndo possuem acesso aos
advogados inscritos na OAB, o que fere o principio da igualdade e paridade de armas”
(sic); 9) “a relacao ou listagem dos inscritos da OAB € de extrema relevancia para que 0s
candidatos possam enviar suas respectivas propostas, inclusive por faixa etaria, periodo
de atuacdo como advogado e localidade em que realizagdo sua funcdo como advogado”
(sic); 10) “Pelo que se sabe, somente a Chapa COMPROMISSO OAB possui tais dados,
dai a ofensa a igualdade” (sic); 11) “A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais n°
13.709/2018 (LGPD) (....) dispbGe sobre o tratamento de dados pessoais, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade” (sic); 12) “No que
tange a Ordem dos Advogados do Brasil, considerada como autarquia especial, a
imposicao legal tem uma evidente razao de ser, ja que cabe a referida Instituicdo
representar e fiscalizar a atuacdo de todos os advogados, e nada mais salutar do que
permitir aos cidadaos dispor de informacfes publicas. Nesse desiderato, a LGPD visa
viabilizar o direito fundamental a informac&o e ampliar, no caso concreto, o nimero de
pessoas a verificar quem séao os advogados inscritos em atividade e inatividade no Estado
de Goias, 0 que sO robustece e enaltece os propésitos da Lei” (sic); 13) “a prépria OAB
deve servir de exemplo para franquear a advocacia goiana quem sao os advogados
inscritos na Instituicdo. Nessa linha intelectiva, o direito de acesso a informacéao € regra
geral, admitindo-se o sigilo apenas nas excec¢des previstas nos artigos 3° e 4° da LGPC”
(sic); 14) o ato coator ndo esta amparado em nenhuma das excec¢fes previstas nos
artigos acima referidos, ou seja, foi praticado sem fundamento legal, o que de per si
demonstra a sua ilegalidade; 15) o artigo 6° da LGPD prevé que as atividades de
tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os principios da finalidade,
adequacao e necessidade; 16) “Ja o artigo 7° da LGPD prevé que o tratamento de dados
pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipéteses para o cumprimento de
obrigacao legal ou regulatoria pelo controlador (inc. 1) e quando necessario para atender
aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem
direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados pessoais
(inc. 1X), onde, neste caso, parece se adequar o art. 11 do Provimento 146/2011/CFOAB”
(sic); 17) “E evidente, a este respeito, que o fornecimento de listagem atualizada de dados
dos advogados pelas Seccionais, para fins eleitorais, reveste-se da condicao ‘para
cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria’, assim como se apresenta também
‘necesséario para atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiros’, pois
sem o fornecimento das referidas listas com nome, nome social, endereco e telefone
ficard deveras prejudicado o contato entre candidatos e eleitores, prejudicando-se, por
consequéncia, a propria participacdo e debate de ideias nas eleicdes; ou, em outros
termos, o interesse legitimo da Ordem na realiza¢do de um sufragio plural, de qualidade e
democratico” (sic); 18) “Vé-se, portanto, que os dados contidos no banco de dados das
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil a respeito do nome, nome social,
endereco e telefone, ainda que se excetue o endereco eletronico, como o faz
expressamente o art. 11 do Provimento 146/2011/CFOAB, sao dados pessoais para fins
da legislacdo de regéncia, nestes termos merecendo o devido tratamento, entretanto, tal
tratamento deve ser condicionado as finalidades insculpidas no art. 6° da LGPD, qual
seja, observando-se a boa-fé, a finalidade eleitoral, a necessidade de se fomentar o
contato eleitor-candidato e principalmente a adequacao entre a finalidade especifica de
prestigio a eleicdo vindoura, de relevo democratico e com a preservacao dos dados
fornecidos contra eventuais abusos, adotando-se medidas de segurancga para
minimamente se rastrear quem e como quebrantou referidas finalidades, necessidades e
adequacao” (sic); 19) “o direito de obter tais informagdes nédo precisa sequer ser
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justificado, enaltecendo, desta forma, a publicidade das informac¢des publicas como regra
geral e que deve ser perseguida por todos aqueles que compdem os diversos niveis da
administracdo publica” (sic); 20) “o numero da inscricdo da OAB néo é uma informacéo
sigilosa, haja vista haver sitio eletrénico mantido pelo Conselho Federal da OAB, o qual
exerce a funcédo de fiel repositério de cadastro de todos os advogados do Brasil, na qual
basta informar o nome do advogado no site, onde é fornecido telefone, nimero de
inscricao e endereco” (sic); 21) “Portanto, se o Conselho Federal da OAB permite acesso
mediante consulta sobre dados dos advogados, logo ndo h& ofensa a protecdo de dados
e, muito menos, que possa ofender a honra e a imagem dos colegas causidicos” (sic); 22)
“Nessa perspectiva, o pleito da Impetrante, negado pela autoridade coatora, esta
amparado pela Constituicdo Federal e pela legislacdo ordinaria” (sic); 23) “o fumus boni
juris encontra-se sobejamente demonstrado, pois, como dito, trata-se de um direito a
informacéo que néo viola qualquer sigilo de dados previsto na legislacdo ordinaria” (sic);
24) “Por seu turno, o periculum in mora também se afigura, pois (...) as elei¢cdes serao
realizadas no dia 19/11/2021, o que também demonstra o perigo da demora” (sic).

E o relatério. Decido.
Passo ao exame do pedido de liminar.

Para a concesséo da medida liminar € imprescindivel que se fagam presentes
seus pressupostos autorizadores, quais sejam, a plausibilidade juridica da tese esposada
pelo autor (fumus boni iuris) e o perigo de ineficacia da medida, caso venha a ser deferida
ao final do processo (periculum in mora).

Numa analise vertical e sumaria, entendo presente a plausibilidade da tese
esposada na inicial.

A parte impetrante teve o pedido de fornecimento de listagem com os
numeros de inscricdo dos advogados que compdem os quadros da OAB/GO indeferido
pelo Presidente da Comisséo Eleitoral da OAB/GO, Dr. Alexandre Augusto Martins,
mediante despacho proferido em 26 de outubro de 2021, nos seguintes termos (fls. 23):

“Trata-se de pedido de fornecimento de listagem de inscritos formulado pela ‘Chapa
Muda OAB’, tendo como candidato a presidéncia da Seccional o advogado Pedro
Paulo Guerra de Medeiros, objetivando que sejam informados os numeros de
inscricdo dos advogados relacionados na listagem.

Dispde o artigo 11 do Provimento n°® 146/2011-CFOAB que: a chapa regularmente
registrada tem direito ao acesso a listagem atualizada de advogados inscritos na
Seccional, com nome, nome social, endereco e telefone, exceto endereco
eletrénico.

O numero de inscricdo dos advogados ndo tem seu envio permitido pela legislagédo
vigente. Dessa forma, por completa auséncia de previsao legal e em garantia
ao sigilo das informagfes dos inscritos, definido pela Lei Geral de Protecdo de
Dados, indefiro o pedido formulado.

Cientifigue-se o requerente do inteiro teor deste despacho”
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A Lei 13.709/2019, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, estabelece
que:

Art. 2° A disciplina da prote¢céo de dados pessoais tem como fundamentos:
| - o respeito & privacidade;

Il - a autodeterminacéo informativa,

Il - a liberdade de expresséo, de informacdo, de comunicacéo e de opinido;
IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inovagao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o
exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operacdo de tratamento realizada por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do
meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde
que:

| - a operacao de tratamento seja realizada no territdrio nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens
ou servi¢os ou o tratamento de dados de individuos localizados no territério
nacional; ou (Redacdo dada pela Lei n® 13.853, de 2019) Vigéncia

Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territério
nacional.

8 1° Consideram-se coletados no territério nacional os dados pessoais cujo titular
nele se encontre no momento da coleta.

§ 2° Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o tratamento de dados previsto
no inciso IV do caput do art. 4° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e néo
econdmicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:
a) jornalistico e artisticos; ou
b) académicos, aplicando-se a esta hipétese os arts. 7° e 11 desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:
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a) seguranca publica;

b) defesa nacional;

c) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigacdo e repressao de infragcdes penais; ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que ndo sejam objeto de
comunicacgao, uso compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros
ou objeto de transferéncia internacional de dados com outro pais que nao o de
proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protecdo de
dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

§ 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il sera regido por legislacéo
especifica, que devera prever medidas proporcionais e estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico, observados o devido processo legal, os principios
gerais de protecédo e os direitos do titular previstos nesta Lei.

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso Ill do caput deste
artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa
juridica de direito publico, que serdo objeto de informe especifico a autoridade
nacional e que deverdo observar a limitagdo imposta no 8§ 4° deste artigo.

§ 3° A autoridade nacional emitird opinides técnicas ou recomendacdes referentes
as excecdes previstas no inciso Ill do caput deste artigo e devera solicitar aos
responsaveis relatérios de impacto a protecéo de dados pessoais.

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados de que
trata o inciso |l do caput deste artigo podera ser tratada por pessoa de direito
privado, salvo por aquela que possua capital integralmente constituido pelo poder
publico. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.853, de 2019)  Vigéncia

(.)

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e
0S seguintes principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de
forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequacédo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao
titular, de acordo com o contexto do tratamento;

lll - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacao
de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo
excessivos em relacao as finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a
forma e a duracédo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados
pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatid&o, clareza, relevancia e
atualizacdo dos dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da
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finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes de
tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VII - seguranca: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os
dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacdes acidentais ou ilicitas de
destruicdo, perda, alteragdo, comunicacao ou difuséo;

VIII - prevencdo: ado¢do de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude
do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminacgdo: impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins
discriminatérios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacéo e prestacédo de contas: demonstracao, pelo agente, da adoc¢éo
de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e 0 cumprimento das
normas de protecdo de dados pessoais €, inclusive, da eficicia dessas medidas

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipoteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;
Il - para o cumprimento de obrigacé&o legal ou regulatéria pelo controlador;

lIl - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizacdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagéo dos dados pessoais;

V - quando necessario para a execucdo de contrato ou de procedimentos
preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular
dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou
arbitral, esse Ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de

Arbitragem) ;

VIl - para a protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIIl - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de salde, servicos de saude ou autoridade sanitaria; (Redacéao
dada pela Lei n® 13.853, de 2019)  Vigéncia

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do controlador
ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais
do titular que exijam a protecdo dos dados pessoais; ou

X - para a protecao do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislacéo pertinente.

§ 1° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.853, de 2019)
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8§ 2° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 13.853, de 2019) Vigéncia

§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso € publico deve considerar a
finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibilizacéo.

§ 4° E dispensada a exigéncia do consentimento previsto no caput deste artigo para
os dados tornados manifestamente publicos pelo titular, resguardados os direitos do
titular e os principios previstos nesta Lei.

8 5° O controlador que obteve o consentimento referido no inciso | do caput deste
artigo que necessitar comunicar ou compartilhar dados pessoais com outros
controladores devera obter consentimento especifico do titular para esse fim,
ressalvadas as hip6teses de dispensa do consentimento previstas nesta Lei.

8§ 6° A eventual dispensa da exigéncia do consentimento ndo desobriga os agentes
de tratamento das demais obrigacGes previstas nesta Lei, especialmente da
observancia dos principios gerais e da garantia dos direitos do titular.

§ 7° O tratamento posterior dos dados pessoais a que se referem os 88 3° e 4° deste
artigo poderd ser realizado para novas finalidades, desde que observados os
propositos legitimos e especificos para o novo tratamento e a preservacdo dos
direitos do titular, assim como os fundamentos e 0s principios previstos nesta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)  Vigéncia

A autoridade impetrada se enquadra na condicdo de controladora do
tratamento dos dados e, nessa qualidade, deve atender a todas as obrigacdes legais,
notadamente as previstas na LGPD.

O fornecimento de listagem de dados dos advogados pelas Seccionais para
fins eleitorais parece se revestir da condigdo “para o cumprimento de obrigagéo legal ou
regulatoria”, se apresentando também como “necessério para atender aos interesses
legitimos do controlador ou de terceiros”.

N&o vislumbro, numa analise perfunctoéria, incompatibilidade entre a LGPD e
o artigo 11 do Provimento 146/11 do Conselho Federal da OAB, o qual ndo proibe o
fornecimento do numero de registro dos advogados inscritos na OAB, mas apenas o0 seu
endereco eletrdnico. Confira, por oportuno, a redacdo do mencionado dispositivo:

Art. 11. A chapa regularmente registrada tem direito ao acesso a listagem atualizada
de advogados inscritos na Seccional, com nome, nome social, endereco e telefone,
exceto endereco eletrénico, observados os seguintes procedimentos: (NR. Ver
Provimento 172/2016).

| - apresentacao de requerimento escrito formulado pela chapa e assinado por seu
representante legal, dirigido ao Presidente da Comissao Eleitoral;

Il - comprovante do pagamento da taxa fixada pelo Conselho Seccional para
fornecimento da listagem de advogados, a qual ndo podera exceder a 10 (dez)
anuidades da Seccional.

8§ 1° No prazo de 72 (setenta e duas) horas, a partir da protocolacao do pedido,
a Comissao Eleitoral fara a entrega da listagem ao requerente.
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§ 2° Cada chapa tera, a seu critério, direito a uma listagem impressa ou em meio
eletrénico.

§ 3° A relagdo dos advogados ndo podera ser utilizada para fim diverso ao processo
eleitoral, e o candidato a Presidente da chapa requisitante devera assinar termo de
compromisso no sentido de nao fornecer a terceiros o cadastro de advogados
recebido, sob as penas disciplinares e responsabilidade civil, nos termos do art. 133
do Regulamento Geral.

Ademais, é necessario garantir a todas as chapas que participarem do
certame a igualdade de oportunidades de acesso aos eleitores, 0 que contribuird para a
efetivacdo de um pleito democratico e participativo.

A possibilidade de acesso e comunicagdo com todos 0s potenciais eleitores
se apresenta como medida de interesse ndo apenas de todos 0s concorrentes aos cargos
diretivos dessa relevantissima instituicdo (o que tem levado inclusive o STF a fixar
tratamento diferenciado a OAB em relacdo as demais autarquias de fiscalizacédo
profissional), mas principalmente dos eleitores, que terdao a oportunidade de conhecer as
diversas propostas e de fazer as escolhas de forma consciente.

Pertinente ressaltar, ainda, que o niamero de inscricdo da OAB nao constitui
informacao sigilosa, como pontuado pela parte impetrante, “haja vista haver sitio
eletrénico mantido pelo Conselho Federal da OAB, o qual exerce a funcédo de fiel
repositorio de cadastro de todos os advogados do Brasil, na qual basta informar o nome
do advogado no site, onde é fornecido telefone, nimero de inscricdo e endereco, cujo link
€ 0 seguinte: cna.oab.org.br” (sic).

Considerando que o Conselho Federal da OAB permite o acesso aos dados
dos advogados, incluindo o seu numero de inscrigcdo, mediante consulta on line, ndo ha
gue se falar em ofensa a prote¢édo de dados no caso concreto.

Esse o0 quadro, entendo presente o primeiro requisito para a concessao da
medida liminar.

O periculum in mora também resta evidenciado no caso sub judice, tendo em
vista que a campanha das elei¢cbes para a presidéncia da OAB/GO se encerrara no dia
19/11/2021, conforme informado na inicial.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de liminar, a fim de
determinar a autoridade impetrada que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, forneca
ao impetrante a listagem de todos os advogados inscritos perante a OAB/GO, com os
seus respectivos numeros de inscri¢cdo, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

Notifique-se a autoridade impetrada para cumprimento do presente decisum
no prazo destacado no paragrafo anterior e para prestar informagdes no prazo legal.

Intime-se o representante legal da pessoa juridica interessada, nos termos do
art. 7°, 1l, da Lei n® 12.016/2009.
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Apos, ouca-se o MPF.

Goiania, vide data da assinatura no rodape.

Jesus Cris6stomo de Almeida

JUIZ FEDERAL
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