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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Orgao Especial
Gabinete do Desembargador Zacarias Neves Coélho

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS N.
5528003.93.2020.8.09.0000

COMARCA DE GOIANIA
REQUERENTE : ESTADO DE GOIAS
RELATOR - DES. ZACARIAS NEVES COELHO

VOTO

Consoante relatado, trata-se de incidente de resolucdo de demandas
repetitivas (IRDR) suscitado pelo ESTADO DE GOIAS, ao argumento de haver, de um
lado, repeticdo de acbes declaratérias cumuladas com pedido de cobranca, ajuizadas
por professores da rede estadual de ensino reivindicando o pagamento de residuos
salariais decorrentes de progressdes funcionais previstas na revogada Lei Estadual n.
12.361/1994, e, de outro, julgamentos contrastantes e divergentes proferidos sobre o
tema por orgaos fracionarios (Camaras Civeis) deste Tribunal, tendo em vista que em
alguns feitos ocorre o reconhecimento do direito a progresséo, com efeitos retroativos,
baseado em perda salarial oriunda de relacéo de trato sucessivo, enquanto noutros
considera-se que os valores porventura existentes ja ndo podem ser demandados, por
estarem fulminados integralmente pela prescri¢cédo, inexistindo, noutra senda, direito
adquirido a regime juridico.

Pois bem.

Cinge-se a controvérsia, neste momento, em promover o exame de
admissibilidade deste incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), cuja
valoracao, por expressa disposicdo do art. 981 do Codigo de Processo Civil, exige
deciséo colegiada do 6rgéo jurisdicional competente, como decorre da literalidade do
preceito legal:
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?Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questao unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica. (?)

§ 4° E incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
guando um dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva
competéncia, ja tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre
questéo de direito material ou processual repetitiva. (?)

Art. 981. Apés a distribuicdo, o 6rgdo colegiado competente para julgar
o incidente procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando a
presenca dos pressupostos do art. 976.? (Cédigo de Processo Civil).

Assim também reconhece a abalizada doutrina, verbis:

?Compete ao 6rgdo que julgara o incidente a analise de sua
admissibilidade. O juizo de admissibilidade é feito pelo 6rgdo colegiado
e nao pelo relator (art. 932, CPC). Ao relator se atribuem as funcgdes
descritas no art. 982, CPC.? (MARINONI, Luiz Guilherme;
ARENHART, Sérgio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. O novo codigo de
processo civil comentado. versdo ebook. Sédo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015).

Para cumprir seu desiderato de proteger direito objetivo, evitando a
desigualdade de tratamento judicial em casos analogos, com o incremento da
seguranca juridica e, por conseguinte, da confianca e da credibilidade do Poder
Judiciéario pela sociedade, deve a suscitacdo do IRDR demonstrar, cumulativamente, o
preenchimento dos seguintes requisitos de admissibilidade, nos termos do disposto no
artigo 976, incisos | e I, e § 4°, c/c artigo 978, paragrafo unico, do CPC:

1°) efetiva repeticao de processos sobre a mesma questao
unicamente de direito;
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4°) a existéncia de causa recursal ou originaria pendente 5 £

no tribunal da qual derive o incidente. = o g

- Y -~

@ g¢

5 3a°©°

Em termos de processamento, consoante previsao do artigo 978 do Cdédigo N 38

de Processo Civil, o julgamento do referido incidente cabera ao 6rgao indicado pelo = =3

Regimento Interno dentre aqueles responsaveis pela uniformizagdo de jurisprudéncia o & >

do Tribunal, competéncia atribuida a Corte Especial deste Sodalicio pela Emenda « 9%
Regimental n. 07, de fevereiro de 2016. ;;,
w
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Referida Emenda Regimental adveio da necessidade de se inserir no
Regimento Interno deste Tribunal de Justica normatizacao que deve ser observada no
processamento e julgamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas,
acrescentando os artigos n. 341-A, 341-B, 341-C, 341-D e 341-E a norma regimental
desta Corte de Justica.

Realizada a introducdo supra, passo a analise dos requisitos de
admissibilidade, a fim de verificar o cabimento ou ndo do presente Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas.

Primeiramente, importante transcrever as teses juridicas repetidas e
debatidas nas acdes de cobranca ajuizadas por professores da rede estadual de
ensino e relacionadas pelo Estado de Goias em sua peca inaugural, referentes ao
pagamento de residuos salariais derivados de progressdes funcionais previstas na
revogada Lei Estadual n. 12.361/1994:

SeA 1] 119day sepuauag ap 0BIN 0S8y 8p 8 1UdP I1dU | < -

o direito a progressao merece reconhecimento, com efeitos retroativos, baseado
em perda salarial oriunda de relacdo de trato sucessivo;

os valores porventura existentes ja ndo podem ser demandados, por ja estarem
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fulminados integralmente pela prescricao; e

inexiste direito adquirido a regime juridico, disso resultando o descabimento das
acoes de cobranca.

Quanto ao primeiro requisito, qual seja, efetiva repeticdo de processos,
primeiramente importa consignar que o legislador ndo exige a comprovacao de um
namero exato de acdes repetidas, pressupondo, tdo somente, a prova da existéncia de
varios processos e de decisdes conflitantes, o que faz este requisito relacionar-se com
0 segundo e o terceiro requisitos de admissibilidade.

Ainda, vale ressaltar que o incidente acaba por ter uma funcao repressiva de
controvérsias jurisprudenciais existentes, e ndo preventiva, como explica Humberto

Theodoro Junior:

?...exige o NCPC que seja atual a efetiva pluralidade de processos,
com decisfes dispares acerca da interpretacdo da mesma norma
juridica. O incidente, em outros termos, nao foi concebido para exercer
uma funcdo preventiva, mas repressiva de controvérsias
jurisprudenciais preexistentes. Correta a adverténcia de que a lei néo
exige o estabelecimento do caos interpretativo entre milhares de
causas. Basta que haja ?repeticdo de processos? em numero razoavel
para, diante da disparidade de entendimentos, ficar autorizado o juizo
de ?risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.? (in Curso de
direito processual civil. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. v. 3. p.
906).

Naturalmente, para que semelhante juizo ocorra € mister a existéncia de
varios processos e de decisdes conflitantes quanto a aplicacdo da mesma norma.

A seu turno, o Enunciado n. 87 do Forum Permanente de Processualistas
Civis (FPPC) também esclarece essa questao, orientando que:

?A instauracado do incidente de resolucdo de demandas repetitivas néo
pressupde a existéncia de grande quantidade de processos versando
sobre a mesma questao, mas preponderantemente o risco de quebra
da isonomia e de ofensa a seguranca juridica.?

Val i dagdo pel o cdédi go:
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In casu, o Estado de Goias apresentou uma lista, indicativa do nimero de 22 & @

(vinte e dois) processos (primeiro requisito do art. 976, CPC) alusivos a acdes o c”r?(ég

propostas por professores da rede estadual de ensino, com pedido de cobranca de gﬁgw

residuos salariais derivados de progressdes funcionais previstas na revogada Lei =1 5o

Estadual n. 12.361/1994 (evento 1, anexo 2). 5 .8

o

2 82

5 Fa

Neste particular, embora a consulta individual de tais processos tenha = 2%

revelado que dos 22 (vinte e dois) processos listados, 3 (trés) sdo alusivos a processos = 5=

submetidos ao rito do JEC, estando, portanto, excluidos da competéncia jurisdicional 2 g

desta Corte, enquanto outros 15 (quatorze) ja foram julgados por este Tribunal de oS

Justica, 4 (quatro) deles (itens 7, 12, 14 e 22) encontravam-se com recursos de § =~

apelacéao civel ou duplo grau de jurisdicdo efetivamente pendentes de julgamento. 5 @ g

o

5 3a°©°

Noutra senda, o ente estatal colacionou a exordial 7 (sete) julgados g §§

proferidos em sede de apelagao civel ou reexame necessario, proferidos pelas = off

Camaras Civeis deste Tribunal de Justica, cuja discussdo girou em torno do = g
pagamento de residuos salariais a professores da rede estadual de ensino, &
decorrentes de progressdes funcionais previstas na revogada Lei Estadual n. &

12.361/1994, uns reconhecendo o direito a progressao, com efeitos retroativos,
baseado em perda salarial oriunda de relagao de trato sucessivo; e outros denegando
esse direito, sob o entendimento de que os valores porventura existentes ja nao
podem ser demandados, porque ja fulminados pela prescricdo, e ainda porque
inexiste direito adquirido a regime juridico, 0 que comprova a existéncia de
divergéncia de posicionamento nesta Corte de Justica sobre uma mesma
guestao juridica.

S9usp 10U | <-

Dessa forma, resta comprovada a existéncia de controvérsia sobre a mesma
guestado unicamente de direito, o que, consequentemente, demonstra a existéncia do
segundo requisito, de preenchimento obrigatorio, exigido pelo artigo 976 do
CPC, qual seja, risco a isonomia e seguranca juridica, porquanto o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas podera ser instaurado quando houver divergéncia
de entendimentos no tribunal que leve a solugdes dispares para casos idénticos.

Com relacao ao terceiro requisito, tal 6bice decorre da comprovacéao de
inexisténcia de recurso ja afetado para definicdo de tese sobre questdo de direito
material ou processual repetitiva em um dos tribunais superiores, pois nesse caso, ja
estara em curso remédio processual para a resolucdo da tese e a decisao simultanea
da questéo poderia representar desperdicio da atividade jurisdicional e também o risco
de solucgdes conflitantes.

SeA 1] 119day sepuauag ap 0BIN 0S8y 8p 8 1UdP I1dU | < -

Ocorre que em consulta a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, verifico
gue ndo ha afetacdo de recurso repetitivo que guarde pertinéncia tematica ou
subjetiva com o presente incidente de resolucao de demandas repetitivas.
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7 QRS
SN 91 5
%’%
Por fim, no que concerne ao quarto requisito (pendéncia de recurso, de 5;’%26’%
remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria do Tribunal, em 12%2
relacdo a causa principal que originar o incidente), houve o apontamento, como =778
causa-piloto, da AC n. 5486976-11.2019.8.09.0051, em cujos autos o relator, f;, 79
Desembargador Anderson Maximo Holanda, atendeu ao pedido estatal pela - §—
?...respectiva afetagdo ao julgamento do Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas 2 9
(IRDR) n° 5528003.96...?, determinando, ?...por conseguinte, sua suspenséo e retirada da = ,°>:°§
pauta de julgamento do dia 24/08/2021...? (evento 32, anexo 2, p. 2), estando, portanto, tal = 3=
feito pendente de julgamento. 5 vs
é £
5 @ §
Ressalte-se que no caso em debate é desta Corte Especial a competéncia ,. 20
para processamento e julgamento da sobredita causa-piloto e deste incidente. =3 g
o o
oo
Assim sendo, da andlise desse caso concreto, confirmada a presencade < “3
todos os requisitos de preenchimento obrigatdrio exigidos pelos artigos 976 e & 3
978 do Codigo de Processo Civil, mostra-se cabivel, portanto, a instauracdo ¢

deste incidente de resolucao de demandas repetitivas.

S9usp 10U | <-

Nesse toar, ha de ser admitido o incidente de resolucdo de demandas
repetltlvas por estarem presentes os requisitos legais pertinentes, impondo-se, por
conseguéncia, a suspensdo de todos o0s processos pendentes de julgamento,
individuais ou coletivos, que tramitem no ambito do Poder Judiciario do Estado de
Goias e nos quais é discutida a mesma matéria da causa-piloto, suspensédo esta que
deve ser comunicada aos Orgéos jurisdicionais competentes.

Diante do exposto, admito o presente incidente de resolu¢cdo de demandas
repetitivas em relacéo as seguintes teses juridicas repetidas e debatidas nas acdes
de cobranca relacionadas pelo Estado de Goias em sua peca introdutoria, afetas ao
pagamento de residuos salariais derivados de progressdes funcionais previstas na
revogada Lei Estadual n. 12.361/1994:

SeA 1] 119day sepuauag ap 0BIN 0S8y 8p 8 1UdP I1dU | < -

o direito a progressao merece reconhecimento, com efeitos retroativos, baseado
em perda salarial oriunda de relacdo de trato sucessivo;

os valores porventura existentes ja ndo podem ser demandados, por restarem
fulminados integralmente pela prescricao; e
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inexiste direito adquirido a regime juridico, disso resultando o descabimento do
intento de cobranca.

Por conseguinte, determino:

a SUSPENSAO de todos os processos pendentes de julgamento, individuais ou
coletivos, que tramitem no ambito deste Tribunal de Justica, nas quais € discutida
a mesma matéria deste incidente, suspenséo esta que deve ser comunicada aos
relatores das apelagdes civeis e dos reexames necessarios acima referidos, nos
exatos termos dos artigos 313, IV, e 982, inciso | e § 1°, do CPC,;

a COMUNICACAO a Presidéncia deste Tribunal de Justica acerca da instauracio
do presente incidente de resolucdo de demandas repetitivas, com autuacao em
autos apartados da causa-piloto ? AC n. 5486976-11.2019.8.09.0051 ? e para fins
de alimentacao do cadastro nacional de Incidentes de Resolucao de Demandas
Repetitivas, nos termos dos artigos 979 e 982 do CPC e artigo 341-A do RITJGO;

a INTIMACAO dos autores nas acfes de cobranca relacionadas na peticdo inicial
do presente incidente de resolucdo de demandas repetitivas e ainda pendentes de
julgamento, e outros que eventualmente tenham interesse com acgoes correlatas,
por meio dos advogados constituidos naqueles autos, cujos nomes deverao ser
cadastrados, e os demais interessados, para, caso queiram, no prazo comum de
15 (quinze) dias, pronunciarem-se no presente incidente, nos termos do artigo 983
do CPC;

a INTIMACAO da Procuradoria-Geral de Justica para, querendo, se manifestar, no
prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do disposto no artigo 982, Ill, do CPC.

E como voto.

Goiania, 13 de outubro de 2021.
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DES. ZACARIAS NEVES COELHO
Relator

RS

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os integrantes do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Goias, POR UNANIMIDADE DE
VOTOS, EM ADMITIR O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS, nos termos do voto do RELATOR.

PRESIDIU a sessé&o o Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA.

PRESENTE o ilustre representante da Procuradoria-Geral de Justica, Dr.
Marcelo André de Azevedo.

Custas de lei.

Goiania, 13 de outubro de 2021.

DES. ZACARIAS NEVES COELHO

Relator
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